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PRIPOMINKY K NAVRHU NOVEHO PAMATKOVEHO ZAKONA - 2018.

1. DUvodova zprava.

Nase Asociace predklada pfipominky ktextu navrhu nového pamatkového zdkona od r. 2015.
Zamérujeme se trvale na problematiku ochrany architektonického dédictvi vcetné jeho ur-
banistickych hodnot, ktera v ndvrhu zakona chybi. Vychazime z metodiky analyzy urbanistickych
hodnot a z ndplné stavebné historickych prizkum (SHP) zpracovanych v SURPMO jiz v 70. letech
minulého stoleti. Soucasné vyuzivdme novelizované poznatky z védecky ovérenych vysledkl psy-
choanalyzy vizudlniho vnimani druhé poloviny minulého stoleti a prace souc¢asnych zahranicnich
teoretikd urbanismu a architektury.

Nova verze navrhu zdkona bohuZel z(stdvd na starém vSeobecném znéni, tykajicim se témér
vyluéné pouze urednich postupl. Chybi vécny obsah, nazor na cil a zplsob ochrany mésta neni
vyjadren. VSeobecné formulované paragrafy umoznuji v souasné dobé, charakteristické pluralitou
nazorll bez jasného cile, ke kterému by se méla diskuse pfiblizit, jakykoli vyklad, ale Zadnou
nazorovou shodu. Je do jisté miry pochopitelné, Ze autofi zakona pod tlakem vsudypritomné
mantry neomezené kreativity usiluji o nestrannost a otevienost rlznym nazorovym proudim.
Praxe ale ukazuje, Ze neomezena kreativita nepfinasi pozitivni fesSeni. Zakon bez vécného obsahu
paragrafll zaméreného k jasnym zdasaddm ochrany Uzemi neni schopen historickd mésta uhadjit.
UmozZnuje chaos a zvili, ze které Cerpaji ti, ktefi ni¢i nenahraditelné kulturni hodnoty mésta pro
soukromy zisk. VSeobecné formovany zdkon vydavd pamatkovd Uzemi korupci. Ptikladd mame
dost — at vzpomeneme na nestastnou demolici ,, Kozakova domu” tak soucasné problémy kolem
projektu Penty u Masarykova nadrazi, ktery je nesluCitelny s charakterem a potfebami his-
torického centra, na jehoz Uzemi se nachazi. Pokud by existovalo urbanistické vyhodnoceni uzemi,
nemohlo by k témto a podobnym ztratam dojit.

Dosud platny zdkon vznikl v dobé, kdy vSeobecny obsah se opiral o stéle jesté Zivou shodu nazorq,
tykajicich se pamatkové péce. Nikdo vr. 1979 nemohl predpokladat takové preruseni dosud
platnych tradic, k jakému u nas doslo na pocatku nového tisicileti. Nikdo tehdy nemusel dokazovat
samoziejmost konsenzu staré a nové zastavby, nikdo nepopiral prioritu prostoru v historické zas-
tavbé jako zakladu jeji identity. V tomto smyslu byli vzdélavani studenti architektury a urbanismu
pfi pfrednaskach o vyvoiji a teorii architektury i v ateliérech. V soucasnych podminkach , pamatkovy
urbanismus” vzhledem k pretrvavajicimu postmodernimu diskurzu v zakoné citelné chybi.

Dnes jsou priorita prostoru a kontext pro mnohé neznamé pojmy, ale to neméni nic na tom, Ze
priorita prostoru a potfeba kontextu je, jak dokazala psychoanalyza vizualniho vnimani naseho
prostredi, geneticky ukotvena v naSem podvédomi. Kontext, priorita prostoru jsou predpokladem
dobré bezprostrfedni orientace a naplnéni nasich psychickych i fyziologickych potfeb, pfedevsim
fadu a harmonie. Nejde tedy o konvenci nebo zvyk, jehoZ vyznam je mozné relativizovat, pfipadné
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tento zpUsob vnimani potlacit, zménit. V poloviné minulého stoleti némecky Gestaltismus experi-
mentalné prokdazal, Ze potfeba kontextu a urcitého radu je vlastni vdem civilizacim v prabéhu ¢asu
bez ohledu na zemépisnou polohu. Priorita prostoru vytvafi pfirozeny fad ovliviujici pozitivné psy-
chiku lidi i jejich vzajemné vztahy. Je zcela nad¢asovou hodnotou historickych mést, hodnou trvalé
ochrany i pfi vstupu nové architektury do historickych struktur. Respektovani priority prostoru
umoznuje soucasné architekture zachovat identitu prostfedi. Souc¢asné je priorita prostoru jednou
z mala védecky ovérenych hodnot historické zastavby, zakladem jejich identity. Je tedy mozné na
jejim nezbytném zachovani postavit zasady ochrany pamatkovych mést i humanizaci téch sou-
¢asnych..

Nazory, Ze bezprostfedni orientace a psychicka pohoda z pfirozeného vnimani reality nemusi byt
cilem urbanistické a architektonické koncepce, Ze lidé potrebuji predevsim emoce a je jedno, jaké,
jsou z naseho uvazovani vylouceny. Kazdé mésto je predevSim Zivotnim prostfedim civilizované
spolecnosti, kterd od néj pravem ocekava existencidlni podporu v kazdodennim Zivoté. Neni to
galerie rlznych nazorovych — nékdy Sokujicich — trendd a rozporuplnych zazitk(i pro zasvécené
znalce vSemoznych —izm(. Mésto patfi vSem. Neni mozné jeho urbanismus zaklddat na chao-
tickém uskupeni objekti bez vzajemnych vztahU, kazda civilizace potfebuje fad. Chaos znamenad
jeji rozklad.

Vyznam prostoru pro psychiku jednotlivce a chovani spoleCnosti nebyl dosud docenén, teprve
v posledni dobé se objevuji teoretické prace, které ho rehabilituji. Pochopeni priority prostoru jako
nad¢asového zakladu identity historického mésta a jeji pouZiti v projektovani — at v izemnim
planovani, tak architektonické tvorbé — otevird prostor pro skute¢né moderni mésto, pro jeho
pribéZnou pfirozenou aktualizaci bez ztraty kulturnich hodnot.

Znéni navrhu zakona neni pfi bliz§im pohledu s témito premisami pfipominek v rozporu, pfipo-
minky ASORKD v podstaté pouze konkretizuji a rozvadéji to, co fika § 2, odst. 4 posledniho navrhu
zakona z dubna r. 2018 — postaci aplikovat jeho text na reliéf jakéhokoli chranéného uzemi:

§2 (4)
Pamatkovou rezervaci (zénou) je Uzemi jako celek s mimoradnym soustredénim
vzajemné prostoroveé provazanych kulturnich pamatek

Pamatkové Uzemi jako celek tedy sestdva z domQ, volnych pozemkd, zelené, komunikaci a namésti
— to vSe je vzajemné prostorové provazano do jednoho celku. Domy v pamatkovém Uzemi jsou
kulturni pamatky i objekty jmenovité nechranéné, pozivajici ze zdkona , ochranu plosSnou”, kterd
chrani uzemi jako celek. V ¢em tato ochrana spociva, co vlastné se ma chranit, zakon sice blize
nevysvétluje, ale presto je mozné v jeho znéni konkrétni vyznamovy obsah najit srovnanim jeho
textu s redlnou chranénou zastavbu.

Vzdjemnou provazanost pamatek a celého Uzemi fyzicky vytvafi pravé nechranénd zastavba se
vsim, co zahrnuje. Zatimco hodnota registrovanych pamatek je definovana vlastnostmi, pro které
byly jako pamatky vyhlaseny, hodnota neregistrované casti zastavby uzemi se odviji od jeji hod-
noty urbanistické, kterd se u jednotlivych objektd liSi. Jmenovité neregistrované objekty mohou
registrované pamadtky podpofit, zvyraznit, nebo potlacit i degradovat, znicit. Zplisob hodnoceni
jmenovité nechranénych objektl z tohoto hlediska ve znéni zakona chybi. Z tohoto divodu v pfi-
pominkach ASORKD dopliiujeme rozbor prostorovych urbanistickych hodnot GUzemi a pfipojujeme
popis jednotlivych krokd jejich analyzy. Sou¢asné poZadujeme navraceni obsahu stavebné tech-
nickych prlzkumd jednotlivych pamdatek a pfipojujeme jeho osnovu pfiblizné v rozsahu plGvodni
metodiky Dr. Dobroslava Libala. Odstranéni SHP by znamenalo konec jednotné zpracovanych
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podkladl pro projektové zaméry a pro projektovou dokumentaci i zaruky pevného standardu péce
o kulturni pamatky..

Vsechny domy, kulturni pamatky i domy ,,nechranéné”, volné pozemky i plochy verejné a zelen
maji své majitele. V pfipadé registrovanych kulturnich pamatek je znamo, pro které hodnoty byl
didm kulturni pamatkou vyhlasen — ty jsou pfedmétem ochrany. Jsou narodnim kulturnim dé-
dictvim, majiteli pamatky vyhradné nepatfi. Zakon mu proto uklada je ve vefejném zajmu zacho-
vat, patfi vSéem. Pamatkova péce je povinna je ve vefejném zajmu branit.

Kulturni hodnota nechranéné zastavby je diferencovana — najdeme tam nositele identity Uzemi,
ale i objekty urbanisticky indiferentni a dokonce i poSkozujici urbanistické postaveni kulturnich
pamatek, integritu prostor( i celkové panorama mésta. Urbanisticky kvalitni objekty zasluhuji
ochranu ve verejném zajmu, majitel je povinen jejich urbanistickou hodnotu zachovat a pamat-
kova péce branit. Objekty z urbanistického hlediska problematické, rusici prostorovou provazanost
pamatek, poskytuji prostor pro Zzadouci prestavby, demolice a novostavby v zajmu aktualizace
potfeb mésta. V tomto smyslu by mély byt rozdélovany dotace majitelim na udrzbu. Pomohlo by
to kulturnim hodnotam a urbanizaci zastavby. PloSné pfispévky na udrzbu by petrifikovaly
nekvalitni zastavbu a ztiZili aktualizaci mésta.

Podobné jako hodnota existujici zastavby je statkem verejnym, je jim i urbanistickd hodnota
volnych pozemkU v chranéném uUzemi. Maji svUj urbanisticky potencidl — nesméji byt zastavény
zastavbou, ktera porusuje prostorové vazby pamatek, jejich urbanistické postaveni, méstskou
kompozici. Investor, ktery koupi vchranéném uzemi pozemek, je vazan povinnosti zachovat
urbanistickou hodnotu mista, respektovat prostorové vazby uzemi jako celku. V jeho kupni
smlouvé neni kulturni hodnota jeho pozemku - ta je kulturnim dédictvim naroda, statkem ve-
fejnym. Investor je povinen urbanistickou hodnotu pozemku respektovat, pamatkova péce ob-
hajit.

Nové proti rozsahu § 2, odst. 4 pfipojujeme ochranu urbanity mésta, jeho prostorového radu
a hierarchie, jejiz posilovani je pro zachovani historickych mést v rdmci jejich aktualizace nezbytné.
Blize viz pfipominka k & 26, odst. 4 (stanoveni hranice chranéného Gzemi) sou¢asného navrhu
zakona.

Z praktického hlediska tu je ovSem problém: instituce pamatkové péce neznaji urbanistickou
hodnotu neregistrované zastavby ani volnych pozemk(i a v podstaté si s ni nevédi rady. Z téchto
dlvodl doplfiuje ASORKD ve svych pfipominkdch metodiku analyzy urbanistickych hodnot mésta
do znéni navrhu zakona. Jejim kone¢nym vystupem je urbanistické hodnoceni jednotlivych objekt
nechranéné zastavby i pozemk(, které urcuje jejich diferencovanou ochranu jako podklad pro
stanoviska pamatkové péce a soucasné jako podklad pro zpracovani regulacnich pland chranénych
z6n. Tim dochazi k efektivnimu spojeni stavebniho a pamatkového zakona, ucinné ochrané chra-
nénych mést a podstatné eliminaci korupce. Dopracovani Uzemnich plant zén na podkladé kva-
lifilkované analyzy kompozi¢nich hodnot mésta a zohlednéni pozadavk(i pamatkové ochrany pfi
ndvrhu funkéniho vyuziti pozemk( by podstatné zkvalitnilo podminky pro investi¢ni zaméry
a zkratilo projektovou pfipravu i schvalovani projektové dokumentace.
V Praze: 26. 6. 2018
Za ASORKD:
Ing. arch. Marie Svabova
viceprezidentka asociace
Pavel P. Ries
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