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Uvodem.

Srovnavaci analyzu silnych a slabych stranek pamatkové péce Clenime na tfi Casti:

I. ¢ast zahrnuje témata vztahujici se zejména k organizaci a fizeni odbornych organizaci statni
pamatkové péce. V nékterych kapitolach, (podobné jako v II. ¢asti analyzy), se zorny uhel
hodnoceni rozsifuje na systém statni pamatkové péce, vyjimecné na obor pamatkové péce.

Nazory na ekonomické zabezpeceni vykonu zakladnich funkci a hlavnich ¢innosti odbornych
organizaci statni pamatkové péce (vzhledem ke kratkému obdobi existence Narodniho pamatko-
vého tstavu — od 1.1.2003) prezentujeme ve dvou samostatnych kapitolach a to jednak z pohledu
tizemniho odborného pracovisté NPU v Ceskych Budgjovicich, jednak zpohledu tstfedniho
pracovi§té NPU.

U kapitol 1. a 8., pro fizeni NPU zvlas§té vyznamnych, byla zafazena &ast: ,,Charakteristika
rizikovych faktori — mozné ohrozeni“. Proto se u téchto kapitol oznaceni jednotlivych Casti
odlisuje.

II. cast je zaméfena k analyze naplnovani zdkladnich funkci a hlavnich predmétnych ¢innosti
odbornych organizaci statni pamatkové péce, zejména ve vztahu k ochrané a uchovéavani
pamatkového fondu, pficemz v nékterych kapitoldch upozoriiujeme i na uspéchy nebo problémy,
které souviseji s prezentaci pamatkového fondu a zprostfedkovavanim jeho kulturnich
a pamatkovych hodnot vetejnosti.

III. ¢ast tvoti ptilohy poskytujici zdkladni informace o rozsahu pfedmétu, tj. ¢asti pamatkového
fondu o kterou jednotliva tizemni odborna pracovi§té NPU peéuji, o vybranych agendach, které
vykonavaji, dale o kapacitnich moznostech tizemnich odbornych pracovist NPU a u vybranych
ukazateld o dosahovanych vykonech.

Vstupni pracovni varianta, kterd neprobchla oponentskym fizenim ani Zadnym procesem
schvaleni ¢i projednani byla zkompletovana dne 12.5.2004.



Organizace a rizeni odbornych organizaci statni pamatkové péce.



1. Organizaéni aj. dasledky reformy verejné spravy v oblasti pamatkové
péce.

a) Strucna charakteristika vyvoje po 1.1.2003.

Narodni pamatkovy ustav vznikl k 1. lednu 2003. V zasad¢ potvrdil spravnost a kvalitu koncepce
jednotného systému pamatkové péce vytvofeného Ministerstvem kultury Ceské republiky jako
nejlepsi stavajici feSeni pro pamatky samé i stat.

V odborné oblasti péce o pamatky nedoSlo k podstatnym zméndm, zpisob odborného vykonu
pamatkové pée zistal fakticky nezménén. Usttedni pracovisté NPU vykonava obdobnou ¢innost
jako pfedtim Statni ustav pamatkové péce, totiZ metodické fizeni izemnich pracovist. Navazuje
se tedy na vzity systém a dochazi pouze k dil¢im, operativné fesitelnym problémiim, nicméné
nove zavedeny systém piispiva k prohloubeni koordinace ¢innosti odbornych organizaci statni
pamatkové péce.

Trochu odli$na je situace v ekonomicko- provozni oblasti, kterou Statut ve velké mife
decentralizuje a ustfedni pracovisté bez vykonnych pravomoci je spiSe evidujicim nez fidicim
organem. Vyrazné se zvySila odpovédnost statutdrniho zastupce organizace 1 vedoucich
zaméstnancl a vyznamné stouply i ndroky na vnitini audit a kontrolni ¢innost.

Béhem roku se tedy potvrdila nejen vyrazna pozitiva rozhodnuti Ministerstva kultury CR, ale
iobavy o funkénim osvédceni systému, pramenici z nedostatku ¢asu na ptiprava vzniku tak
slozité organizace. Novy model statni spravy vcetné vzniku novych krajskych tradii a pfeneseni
kompetenci na povefené obce prinesly novou situaci, s kterou je tteba se vyrovnat s dostatecnou
mirou tolerance a flexibilitu béhem prechodného obdobi, které bude jesté¢ n&jaky cas trvat. Jiz
dnes je zfejmé, Ze v zasad¢ pribyla agenda a zejména jeji narocnost po strance vécné i terminové
; situaci zaroven zkomplikovala i vétsi dojezdova vzdalenost v piipad€, Ze nékteré uzemni
odborné pracovisté obhospodatuje izemi nékolika krajt.

V prvnim roce své existence musel tedy NPU &elit v mnohém nové situaci v okamziku pfirozené
rozkolisanosti své vnitini dlouhodobé stability v disledku probéhlych zmén v souvislosti se
vznikem nové organizace, reformou statni spravy, s nastupem nového vedeni, pfechodem na
novy tarifni systém a zmény platovych vymérd, s citelnym ubytkem pracovnikii v ramci civilni
vojenské sluzby a s nutnosti vyrovnat se strategii snizovani pracovnikl v letech 2005 a 2006
v souvislosti s usnesenim vlady.

Ptehled plnéni pldnu hlavnich ukoll a zprdva o Cinnosti za rok 2003, kterd bude zvetfejnéna
koncem kvétna naznacuji, ze Narodni pamatkovy ustav v zasadé uspél. Neobeslo se to
samoziejm¢ bez mnohdy mimoiadného nasazeni, feSeni problémil a ivah o moznych rizicich
a prilezitostech pro Cinnost v dal$im obdobi. Stru¢na rekapitulace tohoto pohledu zevnitt je
pfedmétem prvni pracovni verze predklddané analyzy, kterou je tfeba chapat jako vstupni
material k §iroké diskusi, ktery nebyl dosud oficialng na piadé NPU projednavan.

b) Charakteristika dosazenych uspéchti — ,.silné stranky*.

1. Stabilni instituce s dlouhou historii a tradici.

2. Standardni podminky a zazemi pro vykon Ccinnosti vramci jednotlivych uzemnich
pracovistich, i kdyz s rezervami.

3. Pomérné¢ hustd a =zazitd regiondlni sit Uzemnich odbornych pracovist a jejich
detasovanych stredisek.

4. Znaény potencidl Narodniho pamétkového ustavu jako jednotné instituce po strance
materidlni a zejména lidského potencionalu.



5.

Mnozstvi kvalifikovanych odbornikii a specialistd s dlouhou profesni zkuSenosti
s prevahou stabilizovanych a zkusenych pracovnikii.

Obecné akceptovani reformy jako vyznamného nastroje trendu znamenajiciho ptiblizovani
vykonu ochrany kulturniho dédictvi na Groven regiont a obci.

Relativné rozvinuty spoleCensky zdjem o pamdtky, obecnd podpora jejich ochrany
a konsensus s principem péce statu o kulturni dédictvi. (viz vysledky posledniho
publikovaného prizkumu FACTUM s.r.o. z vyzkumu vetfejného minéni ve vztahu ke
kulturnim pamatkam z r. 1998).

c) Charakteristika ,,slabych stranek*.

l.
2.

10.

11.

Dlouhodobé podfinancovani celého systému, trvaly vnitini statni dluh.

Nerovnomérny historicky vyvoj jednotlivych uzemnich odbornych pracovist a v jeho
disledku nerovnomérné rozlozené kapacity a vykony (v poslednich letech tato
nerovnomérnost dale prohloubena v disledku ptevodu objektli z okresnich ufadd, ktery
probehl nékde bez lidského potencialu jinde véetné bohaté dotovanych pracovnich mist ¢i
v ramci restituci, které v nékterych regionech znamenaly zmenSeni poctu spravovanych
objektl pti zachovani poc¢tu provoznich zaméstnancti).

Dislokac¢ni podminky jednotlivych tizemnich odbornych pracovist nejsou rovnomeérné.
Velmi slozita a vyhledové neudrzitelna je situace zejména v Praze, Usti nad Labem (ty se
aktualn¢ fteSi) a na ustifednim pracovisti (opakované tuvahy o mozném ziskani
Palftyovského paléce).

Stale nedostatecnd spolehlivost a operativnost informacni on line fungujici baze. (viz
dale).

Statut jednoznacné netfesi pravomoc a odpovédnost statutarniho zastupce, pficemz fada
jeho rozhodnuti je podminéna ¢i vazdna souhlasem ¢i projednanim se zfizovatelem.

V souvislosti s odpovédnosti statutarniho orgdnu je pienesena vyznamna pravomoc nha
uzemni pracovisté (Cl. III, odst. 4), zejména v oblasti rozpoctu a v oblasti personalni,
pri¢emz feditel izemniho pracovisté je zodpoveédny generalnimu fediteli.

Statut nefesi problematiku vykaznictvi a G&etnictvi NPU jako jediného pravniho subjektu
a to zejména v Casti odpist,, mezd, uziti hospodarského vysledku v navaznosti na piidély
fondd, v daiflové oblasti a relativné Sirokou samostatnost v hospodarské oblasti.

Skute¢nost, 7e fada odbornych pracovnikiit NPU je v diichodovém ¢&i pieddiichodovém
véku muze nékdy prispivat ke sklonu k stereotypu a rutin€. TéZko feSitelné s ohledem na
nizké finan¢ni ohodnoceni a situaci na trhu prace.

Velmi nizké a dlouhodobé stile nedostatecné finanéni ohodnoceni se odrazi
v nedostatecné obméné a regeneraci pracovnich sil, potizemi pii ziskavani mladych
kvalifikovanych odbornikii a specialisti a nedostatecnou mirou profesionality
provadénych vykont.

Nutnost posileni kontrolnich mechanismii a fidici prace pii zvySeni efektivity
vynalozenych prostfedkii a zjednoduSeni administrativy (celospolecensky, nejenom
v ramci oboru).

Nizky préh povédomi o vyznamu ochrany kulturniho dédictvi a vSeobecné nizka
vymahatelnost prava. Mala pfehlednost systému, neinformovanost vefejnosti a soustavné
a ucelové zlehCovani zakladni pravni normy o ochrané¢ pamatek normy s odkazem na jeji



12. Nizka spolecenska prestiz oboru v povédomi Siroké vetejnosti.

d) Charakteristika rizikovych faktorti — mozné ohrozeni.

1.

Trvaly problém s terminy odbornych vyjadieni v disledku narocnosti agendy, tlaku na
terminy ze strany vefejnosti, pretizeni referentl, jejich nedostateéného mnozstvi
1 problému v oblasti organizace prace (ob&h spist, podpisové pravo, expedice, vedeni
avnitini kontrola spisové agendy, koordinace spoluprace s povéfenymi obcemi
a krajskymi trady).

Vyrazny narust agendy, jeji nadrocnost, zvysSeni pozadavkl na kvalitu a rozsah odbornych
vyjadieni, v disledku spravy mnohdy vice okrest prodlouzeni dojezdovych vzdalenosti.

Stejny pozadavek na formu, obsah a rozsah odborného vyjadfovani u diametralné
rozli€nych kauz v rizné pfisném reZimu ochrany (napf. Sv. Vit - informacni cedulka ¢i
sekani travy). Pii disledném vykladu spravniho adu blokace systému, nutnost odbornych
vyjadfovani i k jednotlivym udrzovacim pracim provadénym béhem roku, na objektech ve
vlastni sprave.

Pomalé budovani tzemnich odbornych pracovist’ v nové vzniklych okresech. Po relativné
rychlém nastupu a zabezpeceni rozvojové zakladny v podobé ptridélenych objektt se
proces budovani zpomalil v disledku slozitych projekcnich ptiprav a realizaci investi¢nich
zamérl 1 v navaznosti na omezeni novych pracovnich mist a nedostatecné¢ nabidky
kvalifikovanych specialisti na trhu prace. Tato situace je predmétem ostré kritiky
krajskych ufadu.

Narocnost pifevodu nékterych materiali nutnych ke kvalifikovanému vykonu pamatkové
péce na krajské a povérené urady, duplikace karet, déleni knihoven a archivl. Prace
s citlivymi udaji lokace mobiliafe. Problém zejména kapacit a termind.

Neptijemné tteci plochy s podnikatelskym prostiedim a tvrda kritika ze strany profesnich
organt architektonické obce. Jejich diivodem je piirozeny dialog o vzajemnych proporcich
ochrany a rozvoje. NPU jako pievazné konzervativné ladéna instituce se zafixovanym
provéfenym a hodnotovym systémem ma piirozenou tendenci ke spiSe fundamentalnimu
nez liberdlnimu zplsobu uvazovani a feSeni problému v duchu pfirozené defenzivy vici
agresivnimu pfetlaku podnikatelsko-komercéniho prostfedi. Projevuje se v tom zacasté
nedostatek sebevédomi, v mnohém opravnénd nediivéra v soucasnou architekturu i slozité
hledani hierarchizace probléma v zaplavé terminovanych tkolt. Jako ucelné se jevi
hledani cesty ke spolecné a zdsadni obhajobé véci zasadnich, nevratnych a do budoucna
nezpochybnitelnych, coz se ne vzdy dafi. Na strané investorli a projektanti ptistupuje
nékdy 1 nerespektovani zakladnich principti ochrany, agresivni tlaky a piezirani
a podcenovani odborné slozky pamatkové péce. Podstata problému spociva v komunikac-
nich blocich a nedostate¢né mite profesionality na obou stranach.

Smérem ven trpi prestiz NPU nékdy nejednotnou interpretaci metodickych vychodisek,
coz pfinasi nutnost stalého prohlubovani a sjednoceni odborného vykonu pamatkové péce
zejména prostiednictvim sboru tuzemnich konzervatora. K nizké prestizi bohuzel ptispivaji
1 opakované poukazy na piekonanost platné zakonné normy, kterd datem svého pfijeti
nereflektuje redlnou situaci i nizka vymahatelnost prava v ¢eském prostiedi.

Postupné klesé relativni podil finan¢nich prostfedki vkladanych statem do systému
ochrany kulturniho dédictvi a jeho podplrnych programu, ktery nedosahuje prognézova-



e) Charakteristika ,.pfilezitosti*, kterych je zddouci vyuzit pro dal$i rozvoj dané oblasti.

1.

Propojit u.0.p. a jednotliva detaSovana pracovisté¢ funkénim komunikaé¢nim systémem on—
line prostfednictvim Internetu ¢i vnitropodnikové sité. Propojeni by umoznilo zrychlit
a zlepsit pofizovani ekonomickych dat, dokonaly piehled o spisovém ob&hu v ramci NPU,
permanentni aktualizaci evidence kulturniho majetku vcetné jeji prubézné formy,
monitorovani pfi ochran¢ objektli a mobiliafe, propojit lokalni rezervacni vstupenkové
systémy a tim zlepsit vstupni sluzby nav§tévnikim. Ukol je dlouhodobé fesen
prostiednictvim grantovych projektti a v ramci planu hlavnich ukoll, mj. i prostiednictvim
nove vzniklého oddéleni IT pii Gstfednim pracovisti.

Zvysit aktivity ve vztahu k vefejnosti ve smyslu informovanosti a prezentace ¢innosti
ustavu zejména ve vztahu k médiim a v souvislosti s poskytovdnim informaci v rezimu
zakona €. 106/1999 Sb. V ramci ustfedniho pracovisté ziizen referat styku s vefejnosti,
misto dosud neobsazeno.

Pti financovani obnovy hledat cesty jak je hradit nikoliv z provozu ¢i odpist, ale zejména
z investi¢nich dotaci s aktivnim vyuzitim nesystémovych zdroji z programi jinych resortl
¢i z evropskych operacnich programd.

Hledat cesty k profesionalnimu posileni inzenyrské c¢innosti pifi piipravé a realizaci
obnovy.

Diky letitému nedostatku finan¢nich prosttedkit vznikl neumérny tlak na vlastni vynosy.
Je tfeba rozliSovat strukturu vynosti na relativné stalé a nahodilé, preferovat stalé
a pravidelné a hledat formy a zplisoby zainteresovanosti pro ty, ktefi tyto vynosy vytvareji
(V dubnu 2004 piijata v ramci NPU jednotna smérnice odméiovant).

Pomémé znaény ekonomicky potencial NPU umozZituje zavést systém prahledné
a motivujici solidarity, pfipadné véetné spole¢ného rezervniho fondu, ze kterého by bylo
mozné cCerpat na bazi Uvéru pro velké akce udrzby, na které pifi bézném zpisobu
financovani neni mozné zajistit prostiedky.

V souvislosti s enormnim rozvojem cestovniho ruchu nalézt zptisob tésnéjsiho napojeni na
jeho vynosy a zéaroven zdlraznovat na vSech trovnich a pii vSech pfilezitostech vyznam
kulturniho dédictvi jako u¢inného nastroje ekonomického rozvoje zejména novych
pracovnich mist a mistniho podnikani.



2. Odborné metodické rizeni organizaci statni pamatkové péce.

a) Strucnd charakteristika dosavadniho vyvoje po r. 1990.

Vychozi pozice po r. 1989 nebyla dobra. Existovalo 8 krajskych odbornych pracovist, jejichz
ziizovateli byly tehdejsi KNV a vedle nich SUPPOP ziizeny ministerstvem kultury. Tato
odborna pracovist¢ byla na sobé de facto nezdvisld a existovalo mezi nimi urCité napéti
a zarlivost. Regiondlni pracovisté byla pod silnym vlivem svych zfizovateli. O metodicky
jednotné pamatkové péci nemohla byt fe¢. Vyvoj sméfoval spiSe k odliSnym piistupim
v jednotlivych krajich, které udrzovaly jen nesoustavné, v podstaté nahodilé vzdjemné kontakty.
Od 1. 1. 1991 doslo ke zruseni KNV, odpojeni ochrany pfirody od pamatkové péce a pievedeni
krajskych stfedisek statni pamatkové péce pod ministerstvo kultury (s vyjimkou hl. m. Prahy) a k
jejich prejmenovani na pamatkové ustavy. Prazsky pamatkovy ustav byl pieveden az v r. 2002,
kdyz se ukézalo, Ze neni zajiSténa jeho odborna nezavislost na prazském magistratu a tudiz
odborna objektivita jeho posudkii.

V souladu s Koncepci uéinngj§i péée o pamatkovy fond v CR do roku 2005 zpracované
ministerstvem kultury a schvalené vladou CR vroce 1999 byl zahajen proces postupného
sjednocovani metodickych cinnosti odbornych ustavli. Byl sestaven koncepéni tym statni
pamatkové péce, ktery nejprve provedl analyzu ¢innosti odbornych organizaci statni pamatkové
péce, nasledné formuloval zdsadni okruhy pro u¢inné metodické fizeni a zpracoval provadéci
plan odborné¢ metodického fizeni odbornych organizaci pro roky 2000-2005. Kontrola plnéni
tohoto planu se provadi ptilro¢né, aktualizace kazdy rok.

Z hlediska zaji§téni odbornych funkci prob&hlo splynuti SUPP a regionalnich Gstavii od r. 2003
bez jakychkoliv otfest ¢i snizeni odborné kvality prace. Vytvofeni jednotného Narodniho
pamatkového ustavu dalo predpoklad k dalSimu provazani a metodickému sjednocovani
odbornych ¢innosti v§ech pracovist.

Narodni pamatkovy ustav ma od 1.1.2003 novy organ — poradu uzemnich konzervatori pod
vedenim hlavniho konzervatora — ktery vzhledem k omezenym odbornym kapacitam je castec¢né
shodny s koncepénim tymem.

b) Charakteristika dosazenych uspéchti — ,.silné stranky*.

1. Ceska republika ma nejen nesmirné bohaty pamatkovy fond, ale i odborné a metodicky
vyspély, kvalifikovany systém statni pamatkové péce. Ve svych Spi¢kovych vykonech
dosahuje v celoevropském méritku vyrazné nadstandardni irovné.

2. Odborna kvalita obnovy pamatek u nds vyrazn& piispiva k relativné vysokému poctu
statktl, které Vybor pro svétové dédictvi UNESCO zapsal na Listinu svétového dédictvi.
Vybor vzdy peclivé zkouma nejen absolutni kulturni hodnotu navrzeného statku, ale
i predpoklady péce o néj. Pti prezentaci nasich navrhii byva c¢eska pamatkova péce vzdy
charakterizovana jako ,,velmi komplexni a na vysoké odborné trovni®.

3. Odborné metodické fizeni pracovist’ statni pamatkové péce ma velmi demokratickou
podobu, v niz se neuzivaji direktivni metody, ale rozhoduje pfirozend autorita a odborna
véaha uplatilovanych nazorda.

4. K silnym strankam pamatkové péce v Ceské republice nesporné patii sestaveni realného
provadéciho planu odborné metodického fizeni, soustfedéni schopnych a obétavych
pracovnikt v koncepénim tymu, operativni moznost feSeni spolecnych metodickych,

cvwr
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Postupné zpracovani a vydavani celostatnich metodik Statniho ustavu pamatkové péce
(nyni Narodniho pamatkového ustavu); dosud vyslo 25 metodik vykryvajicich jiz
tematicky pfevaznou ¢ast odbornych pamétkovych ¢innosti.

Zavedeni systému pravidelnych pamatkovych dilen (workshopt) k aktudlnim tématim

praxe obnovy pamdatek a kprezentaci a kritickému vyhodnoceni vyznamnych
konzervacnich akei.

Vytvoifeni odborné Komise pro hrady a zdmky s cilem optimalizovat organizaci, provoz,
ochranu a péci o sbirkové predmeéty, privodcovskou sluzbu apod.

Zintenzivnéni a vét§i zapojeni odbornikid z vlastnich pamatkovych pracovist’ do vyuky
v pomaturitnim studiu pamatkové péce pti SUPP.

c) Charakteristika ,,slabych stranek*.

l.

Roztiisténost soucasného odborné metodického fizeni NPU do tfi Grovni — feditelé,
konzervatofi, koncepcni tym.

Formalni pfistup vedeni jednotlivych pracovist’ k ukolim zadavanym ze vSech tii urovni.
Nezéajem nékterych terénnich pracovnikl o metodické materidly.

Sebelépe pripravené nastroje metodického sjednocovani a fizeni nemohou ve vsech
ptipadech vyvazit tristni situaci v moznostech plati a odmén a z ni pramenici vysokou
fluktuaci a postupny odchod nejzkusenéjsich odbornikii.

Frustrujici soudasti odborné metodické prace je absence ,zpétné vazby“. NPU neni
ucastnikem spravniho fizeni a nemtize se proti rozhodnuti vykonnych organt odvolat. To
vyrazné snizuje moznost ovlivnit pojeti a odbornou kvalitu obnovy pamatek v obecnim
a soukromém vlastnictvi.

Za slabou stranku systému lze povaZzovat nové statutem NPU zavedeny pausalni zakaz
paralelniho zpracovéavani stavebné historickych prizkumi, pfipadné jinych odbornych
¢innosti (technické a technologické poradenstvi) za uplatu pracovniky ustavu. (Pfipadny
stiet z4jmi lze ztéto Cinnosti snadno vyloucit.) Podil na prizkumné cinnosti, at’ jiz
vykonany za uplatu nebo v rdmci pracovni naplné€, je nesporné¢ vyznamnym nastrojem
zvySovani odborné kvalifikace zi¢astnéného pamatkare.

d) Charakteristika ,,ptilezitosti, kterych je zddouci vyuzit pro dalsi rozvoj dané oblasti.

l.
2.
3.

Jednoznaéné urceni kompetenci pro realizaci odborné metodického vedeni v ramci NPU.
Ztizeni vysokoskolského studia pamatkové péce jako samostatného oboru.

Ziskat pro NPU moznost odvolat se ve spravnim fizeni, pokud vykonny organ rozhodl

vewr

povéiené obce, pro kvalitni vykon této agendy velmi nerovnomérné odborné vybavené,
navic s ufady piimo zavislymi na proménlivé reprezentaci a vykyvech komunalni politiky.
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3. Vytvoreni integrovaného informacniho systému pamatkové péce.

a) Strucnd charakteristika dosavadniho vyvoje po r. 1990.

S pojmem integrovaného informac¢niho systému se pracuje jiz nékolik desitek let jako
s potiebnou kategorii, redlné predstavy o ném vsak se velmi proménily (zjednodusené feceno od
sit¢ pracovist VTEI po komplexni ICT). Integrovany informacni systém v oblasti pamatkové
péce v podstaté neexistuje, existuje vSak velké mnozstvi jeho potencidlnich zdroji. Zakladem
komplexniho informaéniho systému jsou zhruba tii velké informaéni systémy, totiz Ustiedni
seznam kulturnich pamatek, Statni archeologicky seznam a databaze Integrovaného systému
ochrany movitého kulturniho dédictvi. V ramci béznych statutarnich cinnosti jednotlivych
pracoviit NPU i jako souéast feseni &i vystupi mnohych vyzkumnych ukolti vznika obrovské
mnozstvi odbornych dat riiznych typt (texty, tabulky, databaze, graficka data, geograficka data).
Prakticky veskera tato data jsou vSak vytvafena a spravovana izolované na jednotlivych
pracovistich, v jednouzivatelskych, funkéné i objemové limitovanych ,.kancelafskych® relacnich
databazovych systémech (Paradox, Access apod.), nebo jsou piimo fyzicky uklddana odd¢lené
jako samostatné soubory na jednotlivych klientskych pocitacich ¢i serverech, ¢asto bez blizsiho
popisu a predevsim bez potfebného vzajemného provazéani dat k sobé logicky patticich. Pro praci
s témito daty jsou pak vyvijeny specialni aplikace, ¢asto zalozené na rtiznych technologiich
a tedy ve vysledku vzdjemné nekompatibilni. Tento pfistup je velmi levny a produktivni ve fazi
sbéru dat, pro jejich nasledné vyuzivani a generovani ucelenych uzivatelskych vystupt se vSak
stava pii stale vétSim objemu dat velmi neefektivnim a i sprava takto oddélen¢ shromazd’ovanych
dat je velmi naroc¢na jak na techniku, tak predevs$im na lidsky potencial.

b) Charakteristika dosazenych uspéchti — ,.silné stranky*.

1. Stale vétsi pocet pracovnikil je schopen podilet se na sbéru a zdznamu dat, uzivatelsky
pracovat i s pomerné naroénymi systémy.

2. 'V pomérné vysokém stupni pfipravy je systém pro verejnou presentaci informaci.

3. Vybavenost pracovist HW a SW dosahuje pfijatelné urovné pro sbér dat.

c) Charakteristika ,,slabych stranek*.

1. Chybi informaéni pracovisté¢ schopné profesionalné spravovat odborniky vytvarena data,
spravovat a zkvalithovat komunikacni propojeni jednotlivych siti, resp. vytvaret
komplexni sit.

2. Jeste stale se shodna data sbiraji a ukladaji na jednotlivych pracovistich do nekompatibil-
nich databazi.

3. Pro rychlé napliovéani databazi sebranymi a v papirové formé existujicimi daty chybi
pracovni sily.

4. Pro sbér a ukladani nékterych technologicky novych informaci dosud nejsou stanovena
spolecna pravidla (napft. digitalni fotodokumentace).

d) Charakteristika ,,ptilezitosti, kterych je zadouci vyuzit pro dalsi rozvoj dané oblasti.

1. Veliké mnozstvi sebranych dat, zékladni kroky ke sjednoceni informacnich systémi
a komunikace mezi jednotlivymi pracovisti NPU.
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2. Kdispozici je bezplatné poskytnutd studie rozvoje komunikacnich a informacnich
systémi, zpracovana pro NPU firmou ANECT, kterda miize poslouzit jako podklad pro
vybérové fizeni na zpracovani konkrétnich implementacnich studii pro vybudovani
komunikaéniho a informaéniho systému NPU.
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4. Vyzkum a vyvoj v oblasti pamatkové péce.

a) Strucnd charakteristika dosavadniho vyvoje po r. 1990.

Po roce 1990 byl vyzkum a vyvoj v resortu kultury zcela zanedban. Oziveni vyzkumné zakladny
staitni pamatkové péfe po 5 letech jeji stagnace bylo obtizné nejen z hlediska kapacitniho
zajisténi vyzkumnych ukold (pted r. 1990 nemohla napt. katedra déjin uméni FF UK pfijimat
uchazege k fadnému studiu cca 10 let a po r. 1990 zase absolventi technickych smérii na CVUT
aj. davali vétSinou prednost uplatnéni v podnikatelské sféte), ale také se zretelem k naprosto
nedostate¢nému technickému vybaveni vyzkumné zakladny.

Z4sadni vyznam pro rozvoj institucionalné podporovaného vyzkumu a vyvoje v CR mélo v roce
1998 stanoveni ,,Pravidel hodnoceni vyzkumnych zaméra a vysledkli organizaci pro poskytovani
institucionalni podpory vyzkumu a vyvoje (priloha k usneseni vlady, ze dne 22. dubna 1998 ¢.
281), a v roce 2002 schvéleni novych obecné zdvaznych predpist.

Ugelové podporovany vyzkum a vyvoj v oblasti pamatkové péde vychazi z dlouhodobého
programu ,,Vyzkum a védecké zhodnoceni kulturnich hodnot prostiedi, identifikace, ochrana,
zachovani a prezentace pamatkového fondu“. Cilem tohoto programu je podpora védeckého
vyzkumu kulturnich hodnot historickych sidel, staveb a movitych véci a jejich soubort, jakoz
i &asti kulturni krajiny a archeologickych lokalit CR z hlediska d&jin uméni, védy, techniky
a Zivota spole¢nosti od nejstarSich dob do soucasnosti. V roce 2001 byl tento program rozsifen
o dalsi cil: ,,Védecké zhodnoceni a zdokumentovéni tradi¢nich lidovych femesel v regionech CR,
dokumentace a ochrana technologii lidové femeslné vyroby, s dirazem na lidovd uméleckd
femesla, lidovou umélecko femeslnou vyrobu®.

Vzhledem k omezeni finan¢ni podpory ucelovych programovych projektii v roce 2002 mohla byt
pro napliiovani tohoto cile vefejna soutéz vyhlaSena az v roce 2003.
Pracovnici odbornych organizaci statni pamatkové péce (bez UAPP) fesili 437 vyzkumnych
ukolt, z toho:

0 73 tceloveé podporovanych programovych projekti.

0 364 institucionaln¢ podporovanych vyzkumnych tukoli.
Vyzkumna ¢innost a védecka prace v pamatkové péci se realizuje ve dvou hlavnich smérech.
Jednak v profilu obor pamatkového zajmu, kde pamatky jsou nejen objektem, ale
1 nenahraditelnym zdrojem poznani, jednak studiem systému pamatkové péce, jeho vyvojem,
usporadanim a chovanim. Vystupy vyzkumnych tkoli jsou vyuzivany ke zdokonalovani vykonu
statni spravy na useku pamatkové péce.

b) Charakteristika dosazenych uspéchti — ,.silné stranky*.

1. Po n¢kolikaletém utlumu vyzkumu a vyvoje v resortu kultury po r. 1990 byla obnovena
vyzkumna zakladna pamatkové péce, ktera vykazuje vzristajici tendenci nejen z hlediska
poctu feSenych vyzkumnych tkolt, ale i z hlediska kvality jejich vystupt.

2. Ugelové i institucionalné podporovany vyzkum a vyvoj byl od roku 1999 usmériiovan
k napliovani ,.Koncepce u¢inngjsi péce o pamatkovy fond v Ceske republice do roku
2005 schvalené usnesenim vlady CR, ze dne 22. dubna 1998 ¢&. 278.

3. Vramci vyzkumného zaméru byv. SUPP (nyni ustfedniho odborného pracovisté
Nérodniho pamatkového ustavu) bylo zfizeno stfedisko koordinace a dokumentace
vyzkumu a vyvoje v oblasti pamatkové péce, které kontinualné zpracovava podklady pro
»Radu programu pro ucelové financovany vyzkum a vyvoj v oblasti pamatkové péce MK
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c) Charakteristika ,.slabych stranek*.

1.

Vyzkum a vyvoj v pamatkové péci opirajici se o jeho hlavni sméry a dlouhodobé
programy by nemél byt odkdzan na soutéz o nejisté finanéni prostiedky poskytované na
relativné kratka obdobi. Takovym pfistupem Ize feSit pouze mimotadné ,,nadstandardni‘
vyzkumné ukoly realizované prevazné Ucelové financovanymi programovymi projekty,
ale podpora institucionalné financovaného vyzkumu a vyvoje by méla byt zajiSténa
dlouhodobé a to nikoli na tikor finanéniho zajisténi statutarnich ¢innosti NPU.

Za neefektivni lze povazovat naméty, aby nekteti odborni pracovnici byli vy¢lenéni pouze
pro vyzkum a vyvoj a ostatni se zabyvali pamatkovou praxi. Bez sep¢ti pracovnikil s praxi
by vystupy z jejich ukolti mohly byt sice ,,akademicky* fundované, ale pro zdokonalovani
praxe pamatkové péce malo pouzitelné. Zejména institucionalné podporované vyzkumné
ukoly zpravidla vyzaduji tymovou praci, kterda mj. umoznuje i tolik potfebné predavani
zkuSenosti.

K slabym strankdm v oblasti pamatkové péce nadale patii dosud nedostateéné zkvalitnéni
technické infrastruktury vyzkumné zakladny, coz se kromé zdokonalovani informa¢niho
systému nejvyraznéji projevuje zejména na useku rozvoje pamatkové technologie.

V resortu kultury (na rozdil od MSTM CR) se dosud nepodafilo zfidit program, ktery by
umoznil finanéné zabezpecit publikovani alespont nejvyznamnégjSich vystupii vyzkumu
avyvoje a jejich vyuziti u $irSi odborné veiejnosti a pracovnikii stitni spravy na tseku
pamatkové péce.

d) Charakteristika ,,ptilezitosti, kterych je zddouci vyuzit pro dalsi rozvoj dané oblasti.

1.

Odborné organizace statni pamatkové péce splynuly od 1.1.2003 v jednotnou organizaci -
Narodni pamatkovy tstav. Ustiedni pracovisté NPU ma tak po mnoha letech realnou
ptilezitost zdokonalovat a koordinovat vyzkumnou ¢innost v systému statni pamatkové
péce.

Utinng&ji vymahat pfedavani anotaci vyzkumnych ukoli a vystupti usttednimu odbornému
pracovisti NPU, které tak bude moci efektivngji zprostiedkovavat upfesnéné informace
o téchto vystupech nejen statni spravé na tseku pamatkové péce, ale i SirSi odborné
vefejnosti.

V dusledku téchto aktivit lze predpokladat, ze bude vyrazné zdokonalen management
vyzkumu a vyvoje pamatkové péce.
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5. Vychova a vzdélavani v oboru pamatkové péce.

a) Strucnd charakteristika dosavadniho vyvoje po r. 1990.

StézZejnim programem na useku vzdélavani v pamatkové péci je dvouleté pomaturitni studium,
organizované¢ pravidelné od r. 1985. Toto studium se otevira kazdé dva roky a celkem jej
absolvovalo 412 posluchacii.

V poslednich péti letech byly zpracovany 2 koncepce vzdélavani:
1. Navrh obecné koncepce vzdélavani odbornych pracovniki ve statni pamatkové péci.
2. Navrh uceleného systému vzdélavani pro ¢innosti v pamatkové péci.

Oba tyto projekty provedly podrobnou kritickou analyzu soucasného stavu vzdélavani na useku
pamatkové péce a navrhly i konkrétni zptisob jak dale pokracovat.

Prvni koncepce navrhuje vytvoreni systému odbornych atestaci, jejichz garantem by bylo
ustfedni pracovisté NPU.

Autorky druhého projektu navrhuji zfidit pti fakult¢ architektury specialni studijni obor
zaméteny na pamatkovou péci.

Ob¢ koncepce jsou pristupné na internetovych strankach. Bohuzel nebyla nasledné vyvolana
odborna diskuse, kterd by smétovala k naplnéni postupti navrhovanych v obou programovych
projektech.

b) Charakteristika dosazenych uspéchti — ,.silné stranky*.

1. Dafti se udrzovat vysokou turoven dvouleté¢ho studia pamatkové péce predevsim skladbou
a vybérem probiranych témat a dale ziskavanim vysoce fundovanych lektor. V soucasné
dobé je toto studium jedinou moznosti jak ziskat uceleny ptehled o vSech predmétech,
které v sob¢é pamatkovd péce jako multidisciplinarni obor zahrnuje. Pribézné proto
dochazi k nartstu zajemci o toto studium.

2. Absolventi studia pamatkové péce tispésné plisobi na pamatkovych odborech Krajskych
ufadl ¢i obecnich ufadech obci s rozsifenou plsobnosti; v mensi mife 1 na stavebnich
uradech. Velmi pozitivni je plsobeni absolventli v managementech menSich stavebnich
firem, které pracuji na obnov¢ kulturnich pamatek. Uplatnéni absolventti v rtiznych
funkcich v odborné organizaci statni pamatkové péée — Narodnim pamatkovém ustavu, se
prokazatelné projevuje kvalifikovanym vykonem v jejich profesi.

3. Zalinajicim terénnim paméatkaiim s vysokoskolskym vzdéldnim usnadiiuje néstup do
praxe jednolety kurs.
4. Velkou popularitu ziskala za n€kolik let své plisobnosti spolecnost STOP, ktera organizuje

kazdoro¢né pro zajemce nékolik odbornych seminafii, exkurzi a workshopti, zamétenych
k technickym feSenim pfi konzervovani, restaurovani a obnové pamatek.

c) Charakteristika ,,slabych stranek*.

1. Dosud nebyla v plném rozsahu realizovana vSeobecna koncepce celozivotniho oborového
vzdélavani.

2. Ackoliv ma dvouleté¢ studium pamatkové péce vysokou prestiz nepodafilo se dosud
zajistit, aby jeho uspés$ni absolventi — pracovnici uzemnich odbornych pracovist NPU
m¢eli narok na zatazeni do vyssi platové tridy.
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3.

Od r. 2000 nepokracuji kazdoro€ni celostatni odborné seminafe k vybranym tématim.
Néktera oddéleni NPU vsak tradiéné kazdy rok pfipravuji tématicky zamétené seminaie
napft. k lidové architektufe nebo technickym pamatkam.

Nejsou dostateéné¢ vyhledavany pitilezitosti kucasti na zahrani¢nich vzdélavacich
programech.

V soucasné dobé je aktualni otdzka odborné piipravenosti pracovnikli plisobicich
v povétenych obcich a na krajskych ufadech. O pamatkach casto rozhoduji lidé, ktefi
neprosli odpovidajici odbornou pripravou. Resort ministerstva vnitra sice vyZzaduje
zkousku odborné zputsobilosti, ale rozsah pozadovanych védomosti casto neodpovida
u téchto lidi vyznamu a dulezitosti rozhodnuti, kterd piijimaji.

d) Charakteristika ,.pfilezitosti*, kterych je zddouci vyuzit pro dal$i rozvoj dané oblasti.

l.

2.

3.

Prosadit piijeti uceleného systému vzdélavani pracovniki v pamatkové péci a v navaznosti
pak vytvoreni takového kariérniho fadu, ktery by garantoval pracovnikiim odpovidajici
finan¢ni ohodnoceni.

Nastrojem, jak zkvalitnit odbornou priipravu pracovnikil oboru, by se mél stat v§eobecné
respektovany model celozivotniho vzdélavani. Navrh je rozdélen do nékolika casti podle
cilové skupiny, které je program urcen:

0 jednolety adaptac¢ni kurs pro zacinajici pamatkare — vysokoskolaky,

o dvouleté studium pro pamatkate se SS vzdélanim — uvazit pozadavek rozsifit toto studium
a zaradit jej do Skolského systému jako tfilety bakalaisky program. To by vSak bylo
mozné pouze pod nékterou ze stavajicich vysokych skol,

0 seminafe pro kastelany a priivodce — zaméfit se nejen na odborné historické védomosti ale
1 na problematiku psychologie jednani s lidmi,

0 celostatni n€kolikadenni seminafe k aktualni problematice — ve spolupraci s regionalnimi
pracovisti kazdy rok umoznit pracovnikiim sezndmit se s trendy vyvoje — vyhledavat
aktualni témata a vést odbornou diskusi.

0 management, ekonomika, psychologie jedndni slidmi - pro pracovniky v fidicich
funkcich a ty, ktefi Casto jednaji slidmi - pracovnici oboru by méli umét obhajovat
a srozumitelné zdiivodnovat zastavany nazor, aby je druha strana chapala a byla viibec
ochotna vést smysluplnou diskusi o zprostfedkovani pamatkovych hodnot vetejnosti:

O nabidnout zajimavé prednasky zdjemclim mimo obor pamatkové péfe — napf.
ucitelim d¢jepisu, vlastnikim pamatkové chranénych objektl, stavarim
pracujicich na obnove pamatek, studentim 1 laické vetejnosti,

prohlidek historickych objektli, nezamétovat se pouze povrchné na navstévniky
jako na masu, kterd zada informace ve stylu bulvarniho zpravodajstvi.

O hledat zptisoby jak zlepSit v o¢ich vefejnosti nazor na pamatkare - Ustfedni
pracovisté by mélo pii nékterych vyznamnéjsich pfilezitostech potfadat tiskové
konference a tieba vyuzit atraktivniho prosttedi palacovych zahrad pro utvaieni

v

medialné ptiznivéjSiho obrazu.

Pokud by vyvoj smétfoval k dalSimu rozsifovani vzdélavacich aktivit v ramci ustfedniho
pracovisté NPU, byla by aktualni mySlenka ziizeni pfedndskového salu se zakladnim
technickym vybavenim a malym organiza¢nim zazemim.
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6. Mezinarodni spoluprace v oblasti pamatkové péce.

a) Strucnd charakteristika dosavadniho vyvoje po r. 1990.

V minulosti mezinarodni spoluprace nepatiila k silnym strankdm ceské pamatkové péce. Po roce
1989 se zde oteviely nové moznosti jak na poli pamatkovych instituci tak nevladnich organizaci.
O spolupraci se samy piihlasily pamatkové urady sousedniho Bavorska a Rakouska. Od roku
1991 feditel SUPP byl pravidelné zvan na sezeni zemskych konzervétorti v Rakousku o od r.
1993 i v Némecku. Bavorsky pamatkovy tfad reciproéné zadal posilat SUPP veskeré odborné
publikace, které vydava. Ke kontaktlim, vice méné pravidelnym, dochéazelo po rozpadu federace
ise Slovenskym pamatkovym tustavem. Prostiednictvim francouzského kulturniho institutu
1 British Councilu se pro ¢eské pamatkare oteviely moZnosti kratkodobych studijnich pobytl
1 delsich stazi. Zastupci ¢eské pamatkové péce byli zvani k ucasti na mezinarodnich konferencich
bez povinnosti zaplatit wcastnicky poplatek. Ceskd republika pfijala zavazky vyplyvajici
z mezinarodnich Gmluv, jmenovit® zUmluvy o ochrané kulturniho dédictvi v piipads
ozbrojeného konfliktu, véetné protokolu (1.), Umluvy o ochrané svétového piirodniho
a kulturniho dédictvi, Umluvy o ochrané architektonického dédictvi Evropy a Umluvy o ochrang
archeologického dédictvi Evropy, jakoz i zavazky, které¢ vyplyvaji podle komunitarniho prava
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Na tradici zaloZenou jiz v roce 1965
navazuje nase Gcast na akcich ICOMOS (Mezinarodni rada pamatek a sidel). Cesky narodni
komitét byl zastoupen na vSech generdlnich shromazdénich ICOMOS, pravideln¢ kazdoro¢né
zasila patizskému mezindrodnimu sekretariatu zpravu o stavu ohrozenych vyznamnych pamatek
pro sbornik Heritage at Risk i zpravu o svych vnitrostatnich aktivitdch (v praméru 2-3 sympozia
na narodni arovni). Cesti odbornici jsou ¢leny védeckych komitéti ICOMOS. Ceska republika se
podili i na akcich ICOMOS-IFLA. MK CR zajiituje ii¢ast na zasedanich nejvyssiho statutarniho
organu ICCROM - jeho valné hromady a MZV CR tihradu &lenského piispévku. Clenstvi CR
v této organizaci a podil odbornych organizaci, zejména NPU (diive SUPP) a Narodniho muzea
ma zasadni vyznam pro odbornou trove restauratorskych a konzervatorskych praci v CR. Ceska
republika pfistoupila k programu Evropské unie pro ochranu kulturniho dédictvi, podporu
evropské spoluprice a zptistupiiovani kulturniho dédictvi vetejnosti, ktery zahrnoval obdobi
pilotnich projekti (1995-1996) a obdobi programu ,,Raphael” (1997-2000). Na n¢j navazuje
program ,,Kultura 2000%.

b) Charakteristika dosazenych uspéchti — ,.silné stranky*.

1. Khlavnim vyhoddm Ceské republiky patii pfedeviim bohatstvi a kvalita naseho
pamatkového fondu. Zejména Praha je nasim obrovskym kapitdlem, zviditeliiujicim
¢eskou pamatkovou péci (a nejen ji) na mezinarodnim foru.

2. Ohlasy a komentare zahrani¢nich tcastnikti mezinarodnich akci u nas konanych o tirovni
obnovy pamatek v CR jsou vesmes pozitivni.

3. Knespornym uspéchim ceské pamatkové péfe patii zapis 12 historicky a kulturné
vyznamnych lokalit a pamatek do Seznamu svétového dédictvi. Tim se Ceska republika
dostala na 6. misto v Evropé¢.

4. Ceska mésta majici statut pamatek svétového dédictvi se zapojila do iniciativ Mezinarodni
asociace mest zapsanych na Seznamu svétového dédictvi.

5. Mezinarodni charty a dal§i materialy ICOMOS jsou diky podpofe ministerstva kultury
vcas prekladany a publikovany.
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V 1.1995 uspotadal Cesky komitét ICOMOS mezinarodni kolokvium v Ceském Krumlové
k tématu autenticita pamatek, v r.1997 mezinarodni konferenci Krajinné dédictvi a vr.
2000 konferenci Praha - ohnisko evropské kultury.

V poslednich letech stoupa pocet ceskych experti vysilanych na odborné mise
a zpracovavajicich odborné posudky pro ICOMOS, Vybor pro svétové dédictvi i nevladni
organizaci Europa Nostra. Vztahuji se k nominacim na zapsdni na Seznam svétového
dédictvi., stavu statki na této listiné zapsanych, piipadn¢ kandidatur na ceny Europa
Nostra.

Do programu ,,Raphael“ se &eiti ucastnici zapojili vramci 16 projekti. Ucast Ceské
republiky v programu ,Kultura 2000“ hodnoti Evropskd komise jako jednu
z nejaktivnéjSich mezi ptistupujicimi zemémi (v roce 2001 se ¢eské organizace podilely na
12 vybranych projektech, v roce 2002 na 18 projektech a v roce 2003 na 13 projektech).

Za rok 2003 ziskala Ceska republika v ramci programu ,,Culture 2000 dvé vyznamna
ocenéni. Prvni cenu Evropské unie /Europa Nostra za restaurovani barokniho divadla
v Ceském Krumlové, jeho kulis a souborti kostymil a dale &estny diplom v kategorii
restaurovani a obnovy architektonického dédictvi za obnovu Valdstejnského palace
v Praze.

c) Charakteristika ,,slabych stranek*.

l.

Moznosti Uc€asti na mezinarodnich konferencich a zejména mozZnosti kratkodobych
studijnich pobytli 1 delSich stazi v zahrani¢i nebyly odbornymi pracovniky Cceské
pamatkové péCe dostateCné vyuzity nejen z ekonomickych duivodi, ale predevSim pro
jejich nedostate¢nou jazykovou vybavenost.

Omezena moznost investovat do mezinarodni spoluprace a propagace ceské pamatkové
péce vetsi financni prostiedky; v porovnani s nami napt. Mad’afi nabidli konani a usp&$né
zabezpecili sezeni Vyboru pro svétové dédictvi v Budapesti vr. 2002, vtémze roce
organizovali sezeni védeckého vyboru ICOMOS pro historicka mésta v Egeru a v r. 2003
v Soproni instruktdz k monitoringu pamatek svétového dédictvi ve stfedoevropském
regionu. Obdobné aktivni jsou i Polaci. Konani akci tohoto druhu je velmi organizacné
naro¢né a finan¢né nakladné, takze si ho Ceska strana v takovém rozsahu nemuize dovolit.

d) Charakteristika ,,ptilezitosti, kterych je zadouci vyuzit pro dalsi rozvoj dané oblasti.

1.

Hostitelska role spolu s hodnotou a atraktivnosti prostfedi, v némz se tato setkani u nas
mohou konat (Prah, Tel¢, Lednice, Valtice a d.) mohou byt tim nejuicinnéj$im nastrojem
prezentace Ceskych pamatek a pamatkové péce v zahranici 1 navazovani osobnich kontakt
zucastnénych odbornik.

Celkové urovenn mezinarodni spoluprace z vySe naznacenych divodii zdaleka nepostihuje
nas daleko vétsi potencidl - tedy Uroven znalosti a dovednosti nasich odbornikt, kvalitu
naSeho pamadtkového fondu a ve vybranych akcich 1 Spickovou uroven naSich
konzervacénich akci, které neumime dost obratné propagovat. Efektivnéjsi vyuziti tohoto
potencialu vyzaduje, aby odborni pracovnici pamatkové péce zdokonalovali své znalosti
cizich jazyka a stat zvysil finanéni podporu v této oblasti, nebot’ nejen v oboru pamatkové
péCe, ale zejména prostiednictvim cestovniho ruchu se mu tyto vlozené finan¢ni
prostfedky mnohondsobné vrati.
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7. Ekonomické zabezpeceni vykoni zakladnich funkei a hlavnich ¢innosti
odbornych organizaci statni pamatkové péce z pohledu izemni odborné
organizace NPU.

a) Strucnd charakteristika dosavadniho vyvoje po r. 1990.

Zformovani odbornych organizaci statni pamatkové péCe do dneSni podoby ptredznamenal uz
zakon €. 22/1958 Sb. o kulturnich pamatkach. V centru sloucenim pfedchozich instituci (zejména
Pamatkového ustavu v Praze, v Brné, Statni pamatkové spravy a Statniho fotoméfického ustavu)
vznikl Statni Gstav pamatkové péce a ochrany pfirody a navazal na jejich tradici. V krajich tehdy
vznikal nesourody zarodek uzemnich odbornych pracovist vrazné kvalit¢ a odliSném
rozpoctovém vybaveni. Krajské organizace statni pamatkové péce byly de jure potvrzeny az
zdkonem ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci. Organizace zprvu rozpocCtove, pozdéji
ptispévkové nesystémove pecovaly o vyznamnou ¢ast pamatkového fondu (statni hrady a zdmky-
SHZ) a nékteré se spravy tohoto statniho majetku i zbavovaly. Obor ochrany pfirody ptesel
v roce 1990 pod resort zivotniho prostiedi. Ztizovatelstvi odbornych organizaci statni pamatkové
péée bylo vroce 1991 pievedeno na Ministerstvo kultury CR, pravni subjektivita odbornych
organizaci byla zachovéna. V ramci restitucnich fizenich je ¢ést stdtniho majetku vydavana
opravnénym majitelim. Dopady tohoto procesu nejsou dosud disledné promitnuty
a zhodnoceny. V roce 2003 splynuly odborné organizace statni pamatkové péce v jeden Narodni
pamatkovy tstav - NPU.

b) Charakteristika dosazenych uspéchti — ,.silné stranky*.

1. Relativné silny rozpocet velkého NPU dava moznost pii udrzeni vyse statni dotace a vyse
vlastnich vynost pteklenout finanéni propad nékterého z pracovist’ bez nevratnych ztrat.

2. Vtomto celku je mozné duslednéji aplikovat jednotnou statni pamatkovou péci,
provazanou na propagovanou metodiku.

3. Sdruzeni dvou slozek oboru, odborné ¢asti a ¢asti vyznamné spravy SHZ vcetné mobiliare
je vyhodou nejen ekonomického zazemi, ale i odborné nutného fondu pro studium
a odborny rust pracovnik.

4. Obor ma vynikajici tradici priizkumii vyvijenou spole¢nou metodikou kdysi v SURPMO.
Tato nadstandardni uroven by se méla udrzet.

5. V institucich vyristd fada odbornikl vysoce specializovanych a jsou vyuZitelni celostatné.

6. Odborné organizace si nezapojenim do preneseného vykonu statni spravy zachovaly
odbornou nezavislost od samosprav, které maji tendenci k ovlivnéni.

c) Charakteristika ,,slabych stranek*.

1. Zaclenéni pod jednoho zfizovatele v roce 1991 nepfineslo zmirnéni rozdili ve vybavenosti
a financovani. Kazdé z pracovist’ nese pecet’ svého byvalého KNV.

2. Tato tendence se znovu opakovala po zalenéni novych sprav SHZ od zanikajicich
Okresnich ufada.

3. V n¢kterych pracovistich neni diisledné oddélen usek odborny od spravniho a projevuje se
tendence obdobna u samosprav.

4. Obor je dlouhodobé podfinancovan a nenasly se dosud moZnosti a zpiisoby pro obraceni
tendenci.
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Efektivitu moznych vynosii ze spravovaného majetku neovliviiuje bezprostiedné
zainteresovanost pracovniki.

Hodnota majetku spravovand nasimi institucemi je bezprecedentn¢ odlisna od néklado-
vosti v jinych oborech a resortech.

d) Charakteristika ,.pfilezitosti*, kterych je zddouci vyuzit pro dal$i rozvoj dané oblasti.

l.

Splynuti v jednu instituci davd moznost postupného vyrovnani ve vybavenosti jednotli-
vych pracovist, coz nebylo zuzitkovano v uplynulém desetileti.

Nékladovost spravy majetku je potieba porovnat s jinymi resorty a prokazat neunosnost
,,levného domovnictvi®.

Instituce ma wvnitini potencial k dobudovani odbornych pracovist pro nové kraje. Je
potteba jen dil¢i posileni naklada.

Pro odbornou ¢ast i spravu majetku v rozpoétu udrzet vazbu na vSechny inflacni
a legislativni kroky, vznikajici mimo obor.

Vypracovat vnitini normy k zainteresovani pracovnikl na ekonomické efektivité instituce,
vlastnim odborném ristu a vérnosti k povolani.

Organizacni usporadani pracovist' priblizit ¢lenéni jejich zadkladnich funkci a hlavnich
¢innosti.
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8. Ekonomické zabezpeceni vykoni zakladnich funkei a hlavnich ¢innosti

odbornych organizaci statni pamatkové péce z pohledu ustifedniho
pracovisté NPU.

a) Strucnd charakteristika dosavadniho vyvoje po r. 1990.

Vzhledem k novému obsazeni funkce hlavniho ekonoma (v fijnu 2003) bylo obtizné zpracovat
charakteristiku vyvoje po r. 1990. Charakteristika vyvoje po r. 2003 vyplyva z ¢asti b) a c)
kap. 8.

b) Charakteristika dosazenych uspéchti — ,.silné stranky*.

l.

9.

Velky rozpodet pro velky celek - 1880 zaméstnanctl, celostatni ptisobnost. (Byvaly SUPP
byl relativné malym a skromnym ustavem, operujicim v jinych dimenzich).

Jedna organizace, jedna ucetni jednotka, jednotnd organizacni struktura. PrileZitost
k vytvoreni jednotné legislativy tam, kde je to ucelné a efektivni.
Vsechny rozpoéty jsou ovladany z jednoho centra (MK CR).

Prostfedky v navrhu rozpoctu nejsou vSude zcela v katastrofickém stavu, n¢kde je propad
jenom v tfadech nékolika milioni korun a jinde zabezpecuji alespont minimalni potieby
jednotlivych pracovist.

Odpovédnost za celkové pouziti rozpoctovych prostiedkii v souladu se zékonem
¢.199/1994 Sb. na nakup majetku a sluzeb lezi dle platného Statutu zfejmé na MK CR
(dil¢i odpovédnosti z hlediska u.p. a 0.0.p. za dodrzovani zdkona ¢. 199/1994 Sb.
samoziejm¢ zlstavaji na jednotlivych pracovistich, ale pouze za prostiedky v konkrétnim
dil¢im rozpoctu U.p. nebo 0.0.p.).

Ucetni ve viech organiza¢nich slozkéach se jiz nauéili zakladni operace v systému WAMS.
Majetek spravovany NPU je silna vychozi zikladna pro dali ¢innosti NPU.

Reditelé 0.o.p. 1 Gzemni ekonomové jsou disciplinovdni a pifes autonomii jim danou
Statutem komunikuji s GR i HE v problematice rozpoctu, plat, atd v ramci koordinace
spole¢né ¢innosti ¢i vzajemné soliddrni pomoci.

U.o.p. jsou samostatné a zvyklé samostatné rozhodovat.

10. Zajimava prace s kulturnim dédictvim.

c) Charakteristika ,,slabych stranek*.

l.
2.

Rozpocet prakticky i Statutem roztfistény na 12 resp.13 rozpocta.

Omezena operativni moznost GR a HE pracovat s rozpocty, zmény lze realizovat po
projedndni se zfizovatelem.

GR ani HE nemaji pravomoc k zajiténi plnéni rozpodtil (kromé u.p.).

Nevyrovnany rozpocet - kazdé G.o.p. 1 G.p. si samo vytvari ,,své rezervy* v ramci svych
rozpoctl, velmi slozit¢ se potom hledaji nastroje k pokryti ztraty byt jediného z 11
uzemnich odbornych pracovist.

Rozdilna vychozi rozpoc¢tova zékladna jedné prispévkové organizace.

Nejednotnost vnitini vychozi zdkladny v jejimz disledku napft. nelze disledné aplikovat
jednotny vnitini platovy predpis.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24.

NPU je s primérnym platem (12,1 tis. K&) hluboce pod celostitnim priimérem (cca 17 tis.
K¢), kdyz v poloviné 90-tych let byl napt. SUPP cca 0,6 tis. K¢ nad celostatnim
primérem.

V navrhu rozpoctu chybi celkem cca 26 mil. K¢ (pfi 0 osobnim pfiplatku a primérném
platu 12.918 KC¢) resp. cca 55 mil. K¢ (pfi zachovani minimalniho osobniho pfiplatku
a prumérném platu 13.859 K¢) na platy v 16-ti tfidnim systému — idaj z listopadu 2003.

Mnoho nakupii standardnich sluzeb na SUPP probéhlo a nyni ,,dobiha“ za nestandardnich
podminek v mozné kolizi se zdkonem 199/1994 Sb. (napt. souctoveé za obdobi 1999-2002,
tj. bez roku 2003 : PIRS 3,5 mil. K&, UNICA 4,4 mil. K&, Rekult 2,7 mil. K¢, EUROTOP
4,5 mil. K¢, Schenk 3,2 mil. K¢, Podrazil 2,8 mil. K¢, NOM 2,6 mil. K¢, atd.).

Prostiedky jsou roztiisténé do dil¢ich rozpoctl na jednotlivé u.o.p. a nelze je dle platného
Statutu v ramci NPU dle akutni potfeby ekonomicky a efektivné pierozdélovat.

Nelze postupovat dle zikona 199/1994 Sb pro NPU jako celek a tim mize dochazet
k neefektivnimu vynakladani statnich rozpoctovych prostiedkd. Novela zdkona miize
situaci v nekterych ptipadech jesté¢ zkomplikovat v okamziku s¢itani ndkladt sluzeb, které
nejdou do spotteby. Naopak pii zadavani dil¢ich oprav, udrzovacich praci a specifickych
stavebnich rekonstrukci je vyhodnéj$i maximalni diverzifikace vybérovych fizeni na
jednotliva odborna tizemni pracovisté a dil¢i akce v radmei jednotlivych objekti.

Systém WAMS je koncipovan pouze jako jednotny ucetni systém, nikoli jako jednotny
informacni systém, jak bylo ptivodné deklarovano.

Systétm WAMS dosud neuctuje spolehlivé (chyby bud v pfenosu ¢i sumarizaci dat)
anedava tedy prikazné vysledky vyzadované zdkonem o uCetnictvi, musi se proto
paralelné tctovat (dvoji prace) — viz problémy s financnimi uzavérkami.

Systém neprokazal schopnosti v oblasti prace a mzdy — viitbec neimplementovano.

Systém neprokazal schopnosti v oblasti evidence majetku.

Systém je uzivatelsky neptivétivy.

Neumérné vysoka cena (celkem vcetné predchozich praci v letech 1999-2003 vyplaceno
firmé Mikros v souvislosti s systtmem WAMS 3 vice jak 14,5 milioni K¢).

Potieba solidniho financniho ohodnoceni jako vychodisko pozadavku na plny
profesionalni vykon — disledek dlouhodobého finan¢niho podhodnoceni a nastavenych
limitd.

Nejednotna organizace s nejednotnym rozpoctem i platovym systémem.

V ptipad¢ externich sluzeb nutno mit v rozpoctu zna¢né finanéni prostiedky.

Zakladni nastroje fizeni organizace — rozpocet, odménovani — nejsou disledné ani
v kompetenci GR ani jeho ekonomického ndméstka — HE.

Nejednotny nevyvazeny systém, ktery vznikl aditivnim splynutim historicky samostatné se
vyvijejicich pamatkovych tustavi bez nezbytné sjednocujici reorganizace a jejiho
adekvatniho posileni.

Ustiedni pracovisté vzniklé prejmenovanim SUPP na ustiedni pracovi$té neni a ani
nemuze byt kapacitné schopné vykonavat funkci fidiciho centra.

Posilenim SUPP o 7 zaméstnancti — 1 GR, 1 sekretatka GR, 1 fidi¢ GR, 1 vnitfni audit, 0,5
pravnik, 0,6 sekretaika pravni, 0,8 BOZP, 0,6 redaktorka a 1 rozpoctar se pouze zajistily
funkce chybé&jici bud’ dle zakona nebo dle logiky, ale v Zadném piipad¢ se tim nevytvoiil
zéklad tstfedniho pracoviité jednotné organizace s téméf 1900 zaméstnanci. Ustiedni
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.
35.

36.

Nezabezpeceni provadéni jednotného uCetnictvi, rozpoctovani, daniovych povinnosti,
organizaéné—pravni cinnosti, spravy siti, informacnich systémd, personalni politiky v¢.
metodického fizeni, ddle pak vnitiniho auditu, atd. atd. nebylo a neni dodnes organiza¢né
ani kapacitné zajisténo (kapacita pro 130 zaméstnanci nemtize byt dostate¢na pro 1900
zaméstnanct, zvIaste neexistuje-li jednotny informacni systém).

Systém ptvodnich organizaci byl navic zalozen v letech, kdy vypocetni technika prakticky
neexistovala, nema proto ani odbory informacnich technologii (IT), coz je pro provoz
1 fizeni systému jednotné organizace nezbytna podminka.

Systém teprve postupné vytvaii vnitini kontrolni mechanizmy, které nejen pfedepisuje
zakon, ale pro fizeni jsou zcela nezbytné (nyni ma GR k dispozici kapacitu 2 zaméstnanct
= pouze pro u.p.).

Jediny majetek ze kterého by mohl byt pro 0.p. zisk — Zahrady — je ztratové dlouhodobé
pronajat.

Neexistuje jednotny systém vnitinich organiza¢nich norem, teprve se vytvaii a jeho vznik
je velmi komplikovany a zdlouhavy a v n€kterych ptipadech i kontraproduktivni vzhledem
k individualnim specifikdm jednotlivych uzemnich pracovist a jejich setrvacnou tradici.

Pokud existuji vnitini organiza¢ni normy, jsou zcela nekompatibilni uvniti NPU.
U.o.p. jsou nejednotné organizované.
U.o.p. nemaji stejnou platovou a personalni uroven.

Velmi omezend motivace pro absolventy i star§i zaméstnance v souvislosti s platy,
odménami a podilem na mozném kladném hospodaiském vysledku.

Chybi kariérni fad a pokud by byl, nelze ho aplikovat (nejsou limity na mzdy).

Profese pamatkar — dlouhodob¢ bez spolecenské prestize v dusledku nizkého ohodnoceni.
Dusledkem je potenciadlni nebezpec¢i podnikdni na ukor NPU ¢i v horSim piipadé
1 prostiedi ke korupcnimu jednani.

Dalsi propad v rozpoctu v odhadované vysi cca 12 milionti vlivem zmény DPH.

d) Charakteristika rizikovych faktorti — mozné ohrozeni.

1.

Rozmélnéna odpovédnost mezi GR, HE na stran& jedné, RUOP, UE na stran& druhé a MK
CR na strané¢ treti.

Snaha maximalné vyuzit v§echny zdroje rozpoctu na konci roku mitize vést az k mistnimu
plytvani na jednotlivych t.o.p. i NPU.

Piechodem na 16-ti t¥idni systém se mize dale zvétSovat propast mezi NPU a obdobnymi
odbornymi organizacemi, ustavy a uiady.

Pokud se nepodaii sjednotit primérny plat v ramci NPU nebude prechod na jednotny
systém plat v 16-ti tfidnim systému plynuly a bezkonfliktni.

Navrh rozpoctu 2004 nepokryvéa ani narokové slozky platu a pfi zatfidéni dle katalogu
1 s vnitinimi omezujicimi podminkami nebudou v ptipad¢ nékterych 0.0.p. prostiedky na
platy kryté navrhem rozpoctu (rozpor se zédkonem ¢.218/2000).

Dal$i demotivace viech zaméstnanctt NPU odebranim zbytkia OSOH.
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10.

11

12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.

19.

20.

21

22.
23.

Zvétsi se propad mezi primérnym platem v CR a primé&mym platem v NPU z dnesnich
5 tis. K& mésicné — viz téZ c), ad 11.

Muze dojit k odchodu kvalifikovanych zaméstnancti zejména ekonomickych tsekt, kteti
sice realizuji odbornou ¢innost: ,,pro vykon a koordinaci veskeré odborné ¢innosti v oboru
staitni pamatkové péce k zabezpeceni..., ekonomickych a technickych hledisek, jakoz
1 perspektivniho rozvoje statni pamatkové péce.” dle § 32 odst.2 zakona, ale MK jim zatim
statut odbornych pracovnikli nepfiznalo a tedy je neumoziuje zatadit do Ptilohy ¢.2
Naftizeni vlady ¢.330/2003.

Muze dojit k odchodu i dalSich odbornych zaméstnanci pamatkari, ktefi nemohou byt
dostate¢né motivovani — viz téz c¢), ad 33.

Schopni zaméstnanci, ktefi ziistanou, mohou byt nuceni pro =zajiSténi a udrZeni
minimalniho Zivotniho standardu zacit jesté vice podnikat ,,mimo NPU“, ale v prostorach
NPU, ¢imz se budou zvysovat ndklady NPU a zaméstnanctim zbyde méné ¢asu na praci
pro NPU — viz téz ¢), ad 35.

. Nelze pokracovat bez dusledného plnéni podminek zdkona 199/1994 Sb, ale na

investicnim oddé¢leni nejsou zaméstnanci, ktefi by mohli toto realizovat (systemizovany
pocet zaméstnanctl investicniho odd.= 0).

Ugetni zavérka NPU k 30.6.2003 se musela provést ,,ruéné&“ s pomoci ptvodnich SW.
K 30.9.2003 se zavérku stale jesté nepodafilo ,,doladit* pres WAMS 3.
Zavérka k 31.12.2003 dtto, pro uzaverku k 30.6.2003 se stale hledd nahradni feSeni.

Systém WAMS spolu s dal§imi podpiirnymi licencemi vyzaduje kazdorocné cca 1 mil. K¢
bez uvazovani inflace (souctové v objemu 4 roky = cca 4 mil. K¢ = nutno odsoutézit dle
zak. ¢. 199/1994 Sb.).

Neni zjistitelné zda v systému WAMS lze zajistit dalsi funkce JIS.

Majetek NPU bude dale pronajat ¢&i jinak spravovan za nevyhodnych podminek
(dlouhodob¢ smlouvy nevyhodné pro NPU) — v sou€asné dob¢ se realizuje analyza rizik
vSech smluv v rdmci NPU.

Piispévek statu (MK CR) muize vzhledem ke stivajici ekonomické situaci dale klesat
(resp. se zn¢ho bude muset hradit stale vice ¢innosti — viz fddovy narist pozadavki ze
strany obci 3. stupné a kraji po zruSeni okresnich tfadd) a statni prispévek nebude jiz
vibec dostacovat.

NPU se neexistenci obchodni a marketingové politiky dostane do bezvychodné finanéni
situace.

Vzrostou politické tlaky na pievedeni lukrativnich majetkii z NPU na obce a kraje, které
budou deklarovat, Ze by se umély o majetek postarat 1épe z hlediska obchodniho a ndvazné
1 finan¢niho.

.V piipadé, Ze odborna pracovisté SUPP dnes piejmenované na 1.p. (ekonomické,

organizacni, pravni, rozpoctoveé, danové, persondlni, atd.) budou muset vykonavat vSechny
ginnosti dané zékony pro cely NPU dojde k vaznym problémim, z nichZ nékteré se jiz
v pribéhu roku 2003 projevily — viz napf. problémy pii pfechodu na 16-ti tfidni tarifni
systém, neexistence jednotné¢ho souboru organizacnich norem, nemoznost zpracovani
konsolidované ucetni zavérky v pozadovaném terminu, atd., atd.

Nepodatfi se vytvofit jednotny navzajem provazany systém organizace.

Jednotliva 0.0.p. se budou dale nerovnomérné a nejednotné (neefektivne) rozvijet.
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24. Existuje potencionalni nebezpeci, Ze z nouze bude tieba ptijimat nekvalitni a nezaskolené

zameéstnance.

25. Vyvstava i problém vysoké vékové struktury zaméstnancti NPU a v jeho disledku vysoka

finan¢ni zatéz na platové prostfedky a omezeni pfirozené rotace a dlouhodobé profesni
ptipravy multioborové orientovanych odbornikd.

26. Nadale se bude prohlubovat n&kolikamilionovy deficit rozpoétd v NPU oproti redlnym

potfebam.

e) Charakteristika rizikovych faktorti — mozné ohrozeni pro MK CR.

1.

MozZnost neplnéni ustanoveni zakona 199/1994 Sb. z hlediska samostatnych dil¢ich
rozpocti a Statutem pridélené nedélitelné pravomoci fediteli jednotlivych 1.0.p.
pro nakladani s dil¢im rozpoctem.

MF CR chystana centralizace nakladani finanénimi prostfedky (Reforma rozpod&tového
procesu - modernizace systému Statni pokladny) bude pro NPU (a tedy i MK CR)
nerealizovatelnd jak vzhledem k autonomnim dil¢im rozpoctim tak i vzhledem
k neexistenci jednotného informaéniho systému v NPU.

Realizace pozadavku na decentralizované ¥izeni NPU miize byt v zisadnim rozporu nejen
s tendencemi MF CR a tedy vlady, ale i1 platnymi zakony (jedna organizace = jeden
vedouci organizace).

Pti respektovani pozadavki na zatfazeni ¢lenti vedeni NPU tak, ze nékteti jejich podtizeni

budou mit vy$si tiidu neZ jejich vedouci, mize dojit k dal§i dehonestaci NPU, ale
1 k faktickému rozkladu fidicich struktur NPU.

f) Charakteristika ,.ptilezitosti*, kterych je zddouci vyuzit pro dalsi rozvoj dané oblasti.

1.

Moznost vytvofeni jednoho rozpoétu NPU a ten naopak vnitind vice &lenit dle
jednotlivych Cinnosti a jednotlivych nakladovych stfedisek a hlavné moznost operativnich
zmén uvnitt rozpoctu dle operativnich a objektivizovanych potieb jednotlivych pracovist.

Moznost sjednotit technicko-ekonomicka kriteria pro objektivnéjsi posuzovani HV a pro
moznost piesné nastavit jak rozpocet tak 1 organizacni schéma v¢. systemizace.

Moznost vytvoftit jednotny a vyvazeny rozpocet.

MozZnost vytvorit organizovanou obchodné marketingovou ¢innost a tim snizit naroky na
rozpocet.

MozZnost v souvislosti s objektivnim zatfidénim zaméstnanct snizit propad v primérnych
platech v NPU.

MozZnost znova zaCit motivovat zaméstnance napi. osobnim piiplatkem atd. pokud to
finan¢ni zdroje dovoli.

Vytvoftit jednotny systém platti jednotné organizace v 16-ti tfidnim systému.

Zkoordinovat vybérova fizeni dle nového zakona o vybérovém fizeni ¢. 40/2004 Sb. (dle
platného Statutu zatim alespon pouze pro u.p.) a na zaklad¢ analyzy rizik nastavit tam kde
je to zadouci nové smluvni podminky.

Vytvoftit jednotny efektivni systém nékupt dle jednotného rozpoctu jednotné organizace
tam kde je to efektivni a ucelné (viz vysledky auditu ICT).
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Uc¢init vSechny kroky kplné¢ funkénimu zprovoznéni systému WAMS v systému
ucetnictvi.

. 'V ptipad¢ netspésného ukonceni zkusebniho provozu se pokusit o ukonceni smluvniho

vztahu odstoupenim pfipadné se pokusit ziskat spolehlivy standardizovany jednotny
informacni systém pro ptispévkové organizace (napt. Gordic, PVT, MUZO, apod.).

Vyuzit v souladu se zdkonem vSechny moznosti a rozvinout marketing a obchodni ¢innost,
¢innost by mohla vyuZit i zdroji MMR CR, v kazdém ptipadé¢ bude muset byt centralné
koordinovana z diivodu jednotnosti a efektivnosti.

Vytvofit jednotnou a logickou linii fizeni od GR az po posledniho zaméstnance na
detasovaném pracovisti véetn¢ souladu jmenovanych funkci s vykladem Ministerstva
prace a socialnich véci.

Vytvorit ustiedni pracovisté, které bude nejen mechanicky scitat ¢isla (po zavedeni
jednotného informacniho systému automaticky administrovat tento systém), ale bude
ziskana data analyzovat a s plnou odpovédnosti aktivné fidit a kontrolovat NPU.

Zvazit vyuziti existence jednotné organizace ze zékona a v dohodé¢ s MK pftipravit
reorganizaci 0.0.p. a vytvofit zde kapacity pro centrdlni a jednotny vykon nékterych
¢innosti v rdmci NPU.

Optimalizovat poéty zaméstnancti v celém NPU, tj. odstranit disproporce, kdy stejnou
skladbu a rozsah ¢innosti vykondva na jednom pracovisti 25 a na druhém 50 zamé&stnanct.

Sjednotit a zefektivnit ¢innosti — podle dosavadnich zkuSenosti potieby provést potfebnou
decentralizaci nékterych ¢innosti.

Vytvofit jednotnou organizaéni strukturu jednotného NPU a centralizovat NPU jako
organizaci dle zakona.

Vytvofit podminky pro pfijimani pamatkait vSech kategorii — pocinaje architekty
a historiky uméni az po ekonomy.

27



II. cast.

Naplnovani zakladnich funkci a hlavnich predmétnych c¢innosti
odbornych organizaci statni pamatkové péce ve vztahu k ochrané a
uchovavani pamatkového fondu.
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9. Poznavani, hodnoceni a dokumentovani Kkulturniho a prirodniho
dédictvi za acelem vybéru ,,véci“ a ,,souborii véci v izemi*“ pro jejich
pamatkovou ochranu.

a) Strucnd charakteristika dosavadniho vyvoje po r. 1990.

Poznavani resp. vyhledavani a dokumentovani potencionalnich pamatek je provadéno bud’ jako
zadany tkol nebo z vlastni iniciativy pracovnikli. Tato ¢innost je vice ¢i méné stabilni soucasti
pamatkarské praxe. Je vSak zasadni rozdil mezi poznavanim, hodnocenim a dokumentovanim
kulturniho a pfirodniho dédictvi za Gcelem vybéru pro pamatkovou ochranu a faktickou realizaci
pamatkové ochrany. Cilem a tedy uspéchem je realizace pamatkové ochrany, podari-li se.

Uroven poznani, hodnoceni a dokumentovani za ucelem pamatkové ochrany se od 90. let 20.
stoleti zvySila, zejména diky odstranéni ideovych bariér po roce 1989 a zahijeni ucelové
a institucionaln¢ podporovaného vyzkumu.

Zména spolecensko politické situace ptinesla do této oblasti nékolik kladnych ale také i n¢kolik
nepfiznivych aspektl:

0 snahu v obecné roviné nerozsifovat existujici fond kulturnich pamatek a neomezovat tak
vlastniky nemovitosti v realizaci jejich predstav o vyuziti objektd pro podnikatelské
ucely.

0 zdiraziovani vybérovosti a vylu¢nosti Ustiedniho seznamu kulturnich pamatek.

0 pozitivni ovlivnéni a jisty zlomovy moment piidel s Metodickych pokynem MK CR pro
jednotny postup posuzovani a predkladani navrhii na prohlaseni véci za kulturni pamatky
ze dne 17.5.2000, z néhoz vyplynuly jednozna¢né formalni nalezitosti pro podavani
navrhi na prohlaseni, coz vedlo ke zkvalitiiovani zpracovani ndvrhli na prohlaseni.

0 vytvoreni regionalnich hodnotitelskych komisi, kterymi navrhy na prohlaSeni kulturnich
pamatek musi projit, vedlo k poZzadované selekci navrhil jiz na krajské Grovni

0 personalni posileni obsazeni MK CR pracovniky, vyfizujicimi agendu prohlasovéni
a jejich specializace na jednotlivé kraje.

0 v poslednich letech viditelna snaha MK CR dofesit prohlaseni dfive navrzenych a dosud
neprohldsenych kulturnich pamatek.

b) Charakteristika dosazenych uspécht — ,.silné stranky*.

1. Vyznamnym ramcem pro realizaci terénnich, pfipadné archivnich prizkumi a vyzkumi je
oblast vyzkumu a vyvoje umoziujici organiza¢ni a finan¢ni zajisténi téchto c¢innosti.
Mimotadny vyznam ma koncepce institucionalné podporovaného vyzkumu pro roky 2005
az 2011 a jeho garance zalozend na skuteném badatelském piinosu jednotlivych
uzemnich pracovist’.

2. Za dosazené uspéchy je mozno pokladat veskeré publikované vysledky, potizenou
dokumentaci a vyzkumné zpravy.

Ptipojeni se k mezinarodnim imluvam.
Prohlaseni pamatek UNESCO na tizemi CR a jejich monitoring.

Prohlaseni novych Narodnich kulturnich pamatek.

AN AN I

Postupné prohlaSovani pamatek moderni architektury a technickych pamatek a dalsi
rozsiteni funk¢énich typli pamatek prohlasovanych za kulturni pamatky.

29



7.
8.
9.

Zahdjeni specifickych dlouhodobych programi ISO.
Zruseni pamatkové ochrany u pamatek prohlasenych pouze z ideologickych divodu.

Zptistupnéni prohlaSenych, navrhovanych ¢i zruSenych pamatek prostfednictvim
programu MonumNet na internetu Siroké vefejnosti.

c) Charakteristika ,,slabych stranek*.

1.

Zuzené teoretické chapani kulturniho a pfirodniho dédictvi (teoretickd zdkladna oboru
a hledani jeho SirSich vazeb v sociologickém, kulturologickém a filozofickém kontextu
prakticky neexistuje), maly diiraz na kulturni specifiku regionti a izolovanost oboru vici
déni v zahranici.

Jednim z problémi vybéru ,,véci“ pro pamdatkovou ochranu jsou pozdni navrhy na
prohlaseni za KP v dobé, kdy je zdchrana prakticky jiz nemozna — jednak z divodii
technickych, ale zpravidla pfedev§im z absence ,,politické¢ vile®. Tento problém souvisi
s personalnimi kapacitami odborné organizace pamatkové péce, nebot’ fada takovychto
objekttl jiz méla byt davno kulturni paméatkou a zpravidla se o nich jiz davno véd¢lo.

Na zpracovani ndvrhli neni cilené vyclenén pracovnik nebo tym pracovnikil, zabyvajici se
pouze touto problematikou obdobné jako u SHP.

Nedotazeno zlistava feseni obnovy neuzavienych navrhi na prohlaSeni KP z minulych let.

Pamatky prohlaSené vramci zak. €. 71/1994 Sb. — nedofeSena jejich reidentifikace
a sledovani jejich pohybu (vlastnickych zmén).

Malé mnozstvi prohlaSovanych pamatek.

d) Charakteristika ,,ptilezitosti, kterych je zddouci vyuzit pro dalsi rozvoj dané oblasti.

l.
2.
3.

Vyuziti SirSich moZnosti zahrani¢ni spoluprace v ramci Evropské unie.
Sirsi zapojeni védy a vyzkumu do oblasti pasportizace kulturnich pamatek.

VéEtsi zapojeni vetejnosti, studentdi, dobrovolnych sdruzeni do predkladani névrhi na
prohlaSeni véci za kulturni pamétky. Je tfeba spolupracovat s dalSimi odbornymi
institucemi, provadéet osvétu, ziskavat podnéty odevsad.

V¢étsi medializace prohlasovanych pamatek, vEétsi prostor na internetu pro noveé prohlasené
pamatky.
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10. Ochrana pamatkového fondu.

a) Strucnd charakteristika dosavadniho vyvoje po r. 1990.

Vyvoj v této oblasti ovlivnil pozitivné materidl Koncepce G¢innéjsi péée o pamatkovy fond v CR
do roku 2005, schvéleny usnesenim vlady ze dne 22.4.1998 ¢. 278. Ptes vSechny vyhrady doslo
proti pfedchozimu obdobi k posileni odbornosti v rozhodovani a ke zkvalitnéni obsahové
1 formalni stranky vyjadfeni. DoSlo ovSem také k nebyvalému naristu odbornych vyjadieni pfi
nezménéném personalnim obsazeni (napi. v izemnim odborném pracovisti v Olomouci jen za 10
mésict roku 2003 proslo oddélenim konzervace a obnovy vice jak 3000 spist a bylo zpracovano
vice jak 1300 odbornych vyjadieni pfi persondlnim obsazeni 8 odbornymi pracovniky).
Vydéavani metodik ustfednim pracovistém a jejich uplatiiovani v pamatkarské praxi vyrazné
kladnym zptsobem pftispélo ke sjednoceni piistupti a predvidatelnosti rozhodovani pti ochrané
pamatek a pozitivnim zpisobem ovlivnilo dal$i vyvoj ochrany pamatek. Byly prohldseny dalsi
NKP a dal§si pamatkové zony, zkvalitnilo se prohlasovani kulturnich pamatek odborem
pamétkové péce diky zkvalitnéni navrhii (viz kapitola o evidenci). MK CR, OMG, na sebe stahlo
kompetenci v sou¢innosti pfi zabezpecovani cirkevnich objektd, kde, prestoze existovaly mnohé
formalni nedostatky, byla nase tloha vyznamna v docefiovani vyznamu a potiebnosti zajistovani
konkrétnich vyznamnych objektt. Pii ochrané¢ pamatkového fondu se diky specializovanym
finanénim programim MK CR (Program zachrany architektonického dédictvi, Program
restaurovani movitych kulturnich pamatek, Program regenerace, apod.) objektivné zvysila
moznost cilené podpory na nejohrozenéjsich a nejcitlivéjSich mistech, kterd ovSem nestaci pokryt
celkovou zanedbanost pamatkového fondu. Dale vzrostl zajem vlastnikli peCovat o svlij majetek
a nov¢ vznikaji rizné obcanské aktivity se z4jmem o pamatky. Na druhé stran¢ se objevuje silny
komer¢ni tlak na vyuziti izemi v historickych centrech a samotnych kulturnich pamatek bez
ohledu na jejich pamatkovou hodnotu a podstatu pamatkové ochrany. Nutno zaznamenat
pozitivni, ale také i negativni vliv naristu a rozvoje cestovniho ruchu na ochranu kulturnich
pamatek.

b) Charakteristika dosazenych uspéchti — ,.silné stranky*.

1. Vytvofeni a rozvoj statnich programil na pomoc vlastnikiim kulturnich pamatek (Program
regenerace MPR a MPZ, Program zachrany architektonického dédictvi, Program péce
o VPR, Program restaurovani movitych kulturnich pamatek, Program podpory
zachrannych archeologickych prizkumt). Velmi vyznamné se pii obnové pamatek
uplatiioval v letech 1993 - 2000 Havarijni stfeSni program, jediny kde ptidélovani
finan¢nich prostiedki mohly pamatkové ustavy vyrazné ovlivnit. I kdyz prostfedky byly
omezené (pravidelné se daii uspokojovat 1/3 Zadatellr), byly velmi efektivné a smysluplné
vyuzivany.

2. Pistoupeni CR k Umluvé o ochrané architektonického dédictvi Evropy a Umluvé
o ochran¢ archeologického dédictvi Evropy v roce 2000.

3. VEtsi pozornost je vénovana ploSné ochrané pamatek. Pro ¢ast pamatkovych uzemi
(n¢které MPR) jsou jiz zpracovany plany zasad ochrany pamatkovych hodnot tzemi.

4. Vydani piru¢ky s radami vlastnikim kulturnich pamatek, ktera je distribuovana MK CR
spolu s prohladsenim.

5. Budovani integrovaného systému ochrany movitého kulturniho dédictvi na zakladé
vladniho usneseni z roku 1991. Je velmi pokrocila videodokumentace cirkevnich objektil,
databaze pro vyhledavani odcizenych a nalezenych objekti umoziuji stale castéjsi
uspéchy, informacni systém byl zdokonalen, pienos informaci mezi jednotlivymi
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c) Charakteristika ,,slabych stranek*.

1.

Nedostatecné budovani pozitivniho obrazu pamatkové péce v hromadnych sdélovacich
prostfedcich, nedostateCna osvétovad prace s vetejnosti (srozumitelné a presvédcivé
vysvétlovani ditvodi ochrany pamatek).

Neni novy zadkon o pamatkové péci (tedy lepsi pro pamatky). Nartstajici administrativa
adiraz na ufednické akty pamatkové péce blokuji odbornou praci, ktera zacind mit
charakter jist¢ exkluzivity. Problematickd rozhodnuti povétenych obci (z odborného
hlediska) nelze v mimoodvolacim fizeni zménit, pokud nedoslo k formalnimu pochybeni.

Investice do ochrany pamatek neodrazeji jejich ekonomicky vyznam. Systém ochrany
pamatek je ptes veskeré snahy stdle podfinancovany. V pamatkové chranéném uzemi neni
mozné podporovat finanéné obnovu objektt, které nejsou kulturni pamatkou.

Neni pravni jistota o rozsahu a nezpochybytelné platnosti pamatkové ochrany, zvlasté
u pamatek prohlasenych pted rokem 1988, reidentifikace nemovitého pamatkového fondu
postupuje nedostatecné, pomalu. Reidentifikace movitych pamatek probihd zatim jen
nahodile. Neni dokon¢ena dokumentace zakladniho mobiliate.

Neni dokonc¢eno budovani systému ISO (zejména pocitaCové zpracovani), systém je navic
zaméfen pouze na movité pamatky a ponechdva stranou kradeze nemovitych kulturnich
pamatek (exteriérové sochy, architektonické Clanky atd.). Nartstajici mnozstvi a kvalita
odcizenych movitych i nemovitych (kamenné skulptury) kulturnich pamatek. Chybi
systematicky budované depozitafe a lapidaria pamatkové péce, a moznost financovani
pfevozu do depozitaid, pokud existuji.

Neexistence informacniho a komunika¢niho systému, ktery by zjednodusil vytvoieni
operativné¢ fungujici centrdlni databdze, nedostatek pracovnich sil k potfebnému
rychlejSimu napliiovani informac¢nich databdzi a ptevodu historickych informaci do
digitalizované formy, nemoznost jinym zplsobem neZ prohlaSenim za kulturni paméatku
zabranit vyvozu predméti kulturni hodnoty. Nedostatek financi na provoz
zabezpeCovacich systému, které v souCasné dob& jiz zestarly (deset let planované
zivotnosti) a vyzaduji generdlni opravu nebo dokonce vyménu.

d) Charakteristika ,,ptilezitosti, kterych je zadouci vyuzit pro dalsi rozvoj dané oblasti.

1.

Prosadit novy zakon o paméatkové péci (za predpokladu, ze bude pifinosem pro ochranu
pamatek a nepovede naopak k rozloZeni existujiciho systému).

Vice vyuzivat moznosti a nartstajiciho vyznamu internetu, vétsi otevieni oboru vetejnosti,
intenzivnéjsi kontakty se Skolami.

Snaha o zasadni zménu postoje vetejnosti k pamatkové péci.

Intenzivnéj$i mezinarodni spoluprace, vyplyvajici ze zaclenéni Ceské republiky do EU.
Moznost ziskani finan¢ni podpory z Evropské unie.

Dalsi rozvoj a rozsifovani osvédcenych programt na podporu pamatkové ochrany.

Pokud dojde k pochopeni vyznamu Integrované¢ho informacniho systému a bude vybudo-
vano fungujici profesiondlni informacni pracovisté je mozné sjednoceni a zkvalitnéni
veskeré evidence a vzajemné vymény informaci.
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11. Evidence pamatkového fondu a obnova jeho identifikace.

a) Strucnd charakteristika dosavadniho vyvoje po r. 1990.

Hlavni tendence vyvoje na useku evidence pamatkového fondu charakterizuje od roku 1990
obrovsky ndrlst nové prohldSenych kulturnich pamétek — splaceni dluhu vici paméatkovému
pfed zneuzitim restituovanych movitych pamatek z muzei, galerii, knihoven a statnich hradi
azamkl, prohlaSeni pamatkové chranénych tUzemi, pfipravovanych v pfedchazejicich
desetiletich. Pfitom teprve v devadesatych letech se postupné konstituovala forma fizeni
k prohlaSeni véci za kulturni pamatku, které od 1.1.1988 vede MK, prakticky vSak az pravé od
90. let. Liknavost pfi praktické aplikaci ,,nového* zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci
ve véci vedeni Ustiedniho seznamu kulturnich pamatek trvala aZ do roku 1995. Krajska stiediska
pokracovala ve vedeni regionalnich seznamii, ¢astecné odmitala predat originaly Statnimu tstavu
pamétkové péce a predala pouze kopie, SUPP proto v n&kterych piipadech ,,pokracoval® ve
vedeni regiondlnich fad, v jinych regionech na to rezignoval. Vedle toho vsak ,,vedl“ USKP
v poc¢itacové formé€, kam zapisoval nové prohlaSené KP i KP ze statnich seznami, avSak
systémem, jehoz logika byla neprihlednd, ktery regionalni pracovisté nechtéla respektovat.
Dlouhodobé diskuse vedla ke kompromisu, na jehoz zaklad¢ byl vydan v roce 1997 Pokyn MK
CR k vedeni USKP, ktery je pak vice ¢ méné ochotné respektovan. V roce 2003 byl nahrazen
Pokynem hlavniho konzervatora NPU kvedeni USKP. Historicky vznikly rozdil mezi
institucionalizaci kulturnich pamatek prvnim zakonem ¢. 22/1958 Sb., o kulturnich pamatkach a
zakonem ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ma za nasledek rozdilné chapani rozsahu
pamatkové ochrany ,,zapsanych a ,,prohlasenych* KP, ktery se v praxi vSak pftili§ nerespektuje
viemi zu¢astnénymi disledné a vznikaji tak nejednoznaéné vyklady. Udaje v evidenci pamatek
nebyly dlouhé roky aktualizovany (zejména zmény vlastnikli obecné a zmény umisténi movitych
KP nebyly hlaSeny). Proto se od roku 2000 fesi tkol obnovy identifikace nemovitych kulturnich
pamatek (do roku 2007), jehoz vysledkem ma byt spolehliva evidence a uzemni identifikace
nemovitych kulturnich pamatek. Od roku 1994 po uUcinnosti zdkona ¢. 71/1994 Sb., o prodeji
a vyvozu predmétt kulturni hodnoty naristal pocet movitych KP prohlasenim véci, které neni
zadouci v zdjmu ochrany kulturniho dédictvi vyvézet z této zemé, protoze jind ochrana pied
vyvozem neni umoznéna. VEtSina téchto pamatek vSak méa neznamého vlastnika (o osvédceni
zada prodejce nebo vyvozce, nikoliv vlastnik) a plnéni evidenénich povinnosti je u nich velmi
obtizné, ne-li vyloucené. Stale neni dokoncena zakladni evidence mobiliarnich fondt, ktera je
pro platnost USKP, kde se mobiliarni fond eviduje jednim rejstfikovym &islem, velmi diilezit.
Pamatkoveé chranénd uzemi jsou evidovana, ale jejich podrobna identifikace a zpracovani je
teprve v pocatcich.

b) Charakteristika dosazenych uspéchti — ,.silné stranky*.

1. Plati jednotny pokyn pro vedeni USKP, dale jednotny metodicky pokyn pro piipravu
a zpracovani navrhli na prohldseni véci za kulturni pamatku.

2. Udaje USKP jsou piistupné na Internetu, izemni odborna pracoviité jsou jiz schopna
piebirat a uzivat data poskytovand z USKP.

3. Obnova identifikace probiha v danych podminkadch dobie. Diky metodice obnovy
identifikace je jasné, jak interpretovat rozsah pamatkové ochrany jednotlivych KP.

4. Funguji regionalni hodnotitelské komise, navrhy véci na prohlaSeni za kulturni pamatku,
které jimi projdou, maji potfebnou odbornou i identifika¢ni kvalitu.
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c) Charakteristika ,.slabych stranek*.

l.

Nedostatecné personalni obsazeni utvari evidence na vétSin€ pracovist, zejména
v Ustfednim pracovisti, nutnost vyuzivat externi sily pro naplnovani dat.

Nedostatek pracovnich sil pro obnovu identifikace, aby pokracovala potfebnym tempem,
(nepruzny tok penéz pro jeji realizaci).

Nekompatibilni dil¢i systémy pro uklddani dat (na uzemnich pracovistich), vazba
soucasné¢ho automatizované¢ho informac¢niho systému na jednu autorskou osobu (obtizné
fiditelnou).

Nedostatek financi na vybudovani informaéniho systému vysSi generace, neexistence
informacéniho pracovisté a absence profesionalt v této oblasti.

Vysokd nérocnost v kvalifika¢ni oblasti, kterd v oboru neni zajiSt€éna a nejsou pro ni
perspektivni podminky.

Stalé podcenovani ulohy evidence pro vykon paméatkové péce.

d) Charakteristika ,.pfilezitosti*, kterych je zddouci vyuzit pro dal$i rozvoj dané oblasti.

Velkou ptilezitosti pro zkvalitnéni a prohloubeni evidence a dokumentace jsou vystupy
z vyzkumu a vyvoje, informace ze spisové agendy (dokumentace, uzemni identifikace, informace
o vlastnicich), operativni fotodokumentace referentli apod., ovSem za predpokladu, Ze budou
k dispozici nové pracovni sily schopné vytézit a ulozit informace v téchto pramenech obsazené.
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12. Zhodnoceni souc¢asného stavu a predpokladi pro dokonceni zakladni
evidence mobiliarnich fondi.

a) Strucnd charakteristika dosavadniho vyvoje po r. 1990.

Nékteré z kmenovych ¢i svozovych soubori mély své plivodni historické inventare, misty
1 lokac¢ni. Prvotni soupisy v tzv. ¢ernych knihach, vytvotenych Statni pamatkovou spravou, byly
a vlastné jsou jedinou prvotni evidenci jak majetkovou, tak c¢aste¢né¢ odbornou. Maji tadu
nedostatkli, vyhodou je, ze byly vytvofeny v jedné historické etapé. Navazujici zakladni
evidence, pozdéji uvadéna s piivlastkem odborna, zacala rozpacité¢ v sedmdesatych letech a neni
dokoncena ve svém souhrnu dodnes. Po roce 1990 tfada paméatkovych tzemnich pracovist
zintenzivnila prace na zakladni evidenci historického mobiliafe hradt a zamki. Divodem byly
nejen restituéni procesy, ale 1 obavy z moznych ztrat a kradezi. Nejdale — diky grantovému
projektu MK CR — pokroéily prace v zapadoéeském regionu. V Ceské republice je takto
sledovano 113 hradi a zamkl ve vlastnictvi stitu, obci a zcCasti 1 objektd restituovanych.
Prohlasené kulturni pamatky, situované na sledovanych hradech a zamcich predstavuji cca
1 milion pfedméti kulturni hodnoty. Revize karet zdkladni evidence, uloZenych v centralni
kartotéce byla dosud provedena u 39 objekti. Ustiedni odborné pracoviité NPU kazdoroéné
ptebira z regioni cca 5000 karet zédkladni evidence.

b) Charakteristika dosazenych uspécht — ,.silné stranky*.

1. Dochované historické inventafe umoznuji dodnes rehabilitovat vérohodné ptivodni
interiéry.
2. Prvotni evidence ¢ernych knih (i pfes své nedostatky) dokéazala udrzet od padesatych let

rozdeleni podle svozi a ptivodnich lokaci. Je to pro majetek statu bezprecedentni okolnost,
kterou asi zadny resort nedokaze dolozit.

3. Posledni roky piinaseji do evidence novou progresivni techniku, zlepSuje se vypovidaci
schopnost dokumentace a rovnéz odborny popis, opirajici se 1 o expertizy, ma vzristajici
uroven snesouci jiz ptivlastek odborna.

4. Zkvalitnuje se fotografickd dokumentace sbirkovych fondl, centrdlni pracovisté¢ vydalo
metodiku ,,Barevna fotodokumentace mobiliarnich fond hradi a zamku (SUPP, 2000),
spole¢né se zdpadoceskymi pamatkafi jsou organizovana setkani za ucelem informovani
se 0 moznostech zkvalitiovani ZE.

5. Usp&né pokraduje spoluprice s Policejnim prezidiem CR (idenfitikace predmétd,
zabezpeceni udaju a dal.).

6. Ziizovatel — MK CR se intenzivnéji za¢in zajimat i o sbirkové fondy pamatkovych
objektt, véetn¢ finan¢ni podpory souvisejicich vyzkumnych ukoli.

7. V nékterych oblastech se jiz piikro¢ilo 1 k reidentifikacim fondd, revizim kartoték
a k doplnovani udaj.

8. Centralni pracovisté zintenzivnilo svlij dohled nad pracemi v regionech. Doslo k rozdéleni
kompetenci v ramci sledovani praci na ZE.

c) Charakteristika ,.slabych stranek*.

1. Evidence ,,Cernych knih* nema prikazné a jednoznacné zaznamy o ztratach a rozchvaceni
nékterého mobilidfe od padesatych let.
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Prvni forma zakladni evidence ma povahu jen evidencni, popisy jsou strohé, nékdy i mélo
odborné, fotografie malé, cernobilé. Prvotni etapy byly z divodt vykazovaného dokonceni
neuplné a malo kvalitni.

Metodika byla nékolikrat ménéna a vlastné nikdy nebyla zcela ustalena, véetné heslare.

Délka plnéni ukolu je prolnuta riznymi technikami dokumentace a vystupy jsou
v mnohém mezi regiony nekompatibilni.

Dosud se v uplnosti nepodafilo evidovat cely sbirkovy historicky fond — tzn. vcetné
obsahlych sbirek fotografickych, grafickych, alb, predméti tzv. DKP apod.

V ramci vedeni zakladni evidence a jejiho dokonceni se v regionech pocituje nedostatek
finan¢nich prostredkti a kvalifikovanych zpracovatelii. Jednotlivda tzemni odborna
pracovisté nejsou dostatecné vybavena technikou, nedostava se llozného prostoru apod.

d) Charakteristika ,.pfilezitosti*, kterych je zddouci vyuzit pro dal$i rozvoj dané oblasti.

1.

Je nutno vyuzit vSech dostupnych moznosti pro ziskani finanénich prostfedki potiebnych
k dokonceni zékladni evidence.

Soustfedit pozornost na zkvalitnéni zakladni evidence ptedevS§im u sbirkové ,silnych®
objektll — tzv. byvalych sbéren; vyuzit specialistii pro zpracovani jednotlivych druht
sbirek (orientalni ptedméty, historickd fotografie a dal.).

Prace na zadkladni evidenci mobilidfe hradii a zadmkd musi pokracovat v budoucnu
nepretrzité¢, podobné¢ jako je tomu v pfipad¢ stejné hodnotnych a obsahlych fonda
muzejnich a galerijnich.

K uspésnému dokonceni zdkladni evidence mobiliarnich fondd je zadouci zvolit
systémovy piistup:

0 pro zatim uvazovany termin 2007 kvalifikované stanovit objemy v kvantifikovatelnych
udajich kazdé jednotlivé dil¢i ¢innosti.

0 z tohoto rozboru urcit materielni a lidské potfeby a srovnat je s moznostmi.

0 poté bud’ k moznostem urcit realny termin, nebo ucinit kroky k posileni zdroje.

0 provést rozbor kvalitativnich rozhrani Grovné zpracovani, urc¢it nutnost doplnéni na vypo-
vidaci arovei, upravit metodiku a provést realizaci pro kompatibilitu.

0 takto dokonceny zplsob evidence by dosahl srovnatelné trovné s evidenci nejlepSich
sbirek muzei a galerii.
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13. Prizkumy, dokumentace a pasportizace pamatkového fondu.

a) Strucnd charakteristika dosavadniho vyvoje po r. 1990.

Charakterizovat dosavadni situaci neni jednoduché. Je tieba rozdélit celou oblast na nékolik
¢asti. Jedna se jednak o prizkumy, dokumentaci a pasportizaci, které jsou soucéasti poznavaciho
procesu pii pripravé podani navrhu na zapsani, tvoii nezbytnou dokumentarni Cast evidence
pamatky. Ve vétSing ptipadil je rozsah definovéan v zavaznych materialech.

Dalsi je dokumentace a prizkum, ktery je podkladem pro zpracovani projektové a dalsi
dokumentace obnovy ¢i restaurovani a zahrnuje prizkumy nejen uménovédné, ale i technické,
prirodovédecké a dalsi. Pokracovanim je dokumentace a zpiesnovani prizkumi béhem obnovy
a dale dokumentace stavu po ukonceni akce. (Archeologie je feSena samostatng).

Z divoda zaméteni zpracovavaného materidlu jsou nejméné feSena a sledovana témata tykajici
se dokumentace a pruzkumi, jez doprovazeji akce obnovy.

Pozadavek na provedeni stavebné-historického prizkumu jako soucast predprojektové piipravy
je bézny, kvalita provedeni kolisa. Nedostate¢né je feSen archivaéni a informacni systém
o provedenych SHP s daji o ulozeni, rozsahu apod.
Moznosti ovéfit sondazi nékteré piedpoklady ze SHP, nejsou v naprosté vétsiné piipadi
vyuzivany k doplnéni a aktualizaci prizkumti, nejsou dokumentovany nalezy odkryté v pribé¢hu
stavby a neni zachycovéan stav po ukonceni obnovy.

D¢je se tak zcela vyjimecné jen u n€kolika vybranych staveb.

b) Charakteristika dosazenych uspéchti — ,.silné stranky*.

1. Vyzdvihnout je tieba zavedeni jednotné metodiky SHP. ZlepSeni vybaveni nékterych
pracovist NPU, ktera se provadéni SHP a dokumentace vénuji.

2. Pozitivni je, ze o provadéni SHP je zna¢ny zdjem zejména mezi mladymi pracovniky,
roz$ifeni publikacnich moznosti i ¢innost SdruZeni pro SHP.

c) Charakteristika ,,slabych stranek*.

1. Nejvétsi prekazkou pro celou oblast priizkumi a dokumentace je nedostatek kapacity
v NPU.

2. Investofi se snazi uSetfit ve vétSin¢ piipadl na predprojektové i1 projektové piipraveé
a nemaji tak zajem na provedeni SHP ani na jeho zpiesiiovani béhem obnovy atd. Spokoji
se 1 s nizkou urovni SHP a tak se snazi vyhovét poZzadavkiim v rozhodnuti vykonnych
organd.

3. Pokud jde o pribéznou dokumentaci monitorujici stav pamatek, z finan¢nich a kapacitnich
divodt se provadi jen v ojedinélych ptipadech.

4. Finanéni prostfedky jsou poskytovany pievazné z granti.

Znac¢na c¢ast informaci z terénu neni zachycena a mizi. I v ptipad¢, Ze je provadéna napf.
fotodokumentace v pribéhu stavby, neni zpracovana zprava, lokalizace atd. a neni
ulozena.

6. V mnoha ptipadech pak projektovd dokumentace, zaméieni a dokumentace skute¢né¢ho
provedeni stavby nejsou ukladany v archivech a pokud ano, neni informacni systém, kde
by tato skute¢nost byla zachycena.
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d) Charakteristika ,.pfilezitosti*, kterych je zddouci vyuzit pro dal$i rozvoj dané oblasti.

1. Je tfeba vyfesit jednotny systém informaci o provadénych SHP, zpracovat systém ukladani
dokumentace, ktera je potizovana v pribéhu obnovy (napfi. digitalnich fotografii).

2. Propojit informaéni vazbu mezi ptipravou obnovy a kapacitami vy¢lenénymi na provadéni
dokumentace a aktualizace SHP, to je pfedevsim zlepSit informovanost o déni v terénu.

3. Bylo by nutné rozsifit a stabilizovat personalni stav v ramci NPU, dovybavit pracovisté
a vytvofit program pribézné dokumentace pamatek, zejména pokud jde o fotodoku-
mentaci.

4. Castednym feSenim je zamér zafadit ¢ast problémi, které se tykaji SHP a dokumentace
v pribehu stavby i pasportizace pamatkového fondu, mezi vyzkumné ukoly NPU.
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14. Preventivni ochrana pamatkového fondu (nemovité pamatky).

a) Strucnd charakteristika dosavadniho vyvoje po r. 1990.

V minulosti byly nékteré snahy po usmérnéni péce o nemovity pamatkovy fond. Byly snahy
o0 zjisténi stavu pamdtkového fondu, nedokoncena zlstala tzv. ,,generdlni aktualizace®. Byly
sestaveny programy, které mély zajistit financovani a v dobé planovaného hospodaistvi i jejich
zatazeni do pland.

Po roce 1989 nastala zcela nova situace. Nepodafilo se zajistit aby soucasti procesu privatizace
bylo poskytnuti informaci, Ze se jednd o objekt chranény, ptipadné na chranéném uzemi MPR ¢i
MPZ nebo v ochranném pasmu. Zadna parlamentni politicka strana nedala na ochranu pamatek
a kulturniho dédictvi diraz. Oteviené naopak byly podporovany tendence, Ze pamatkova ochrana
je vrozporu s ochranou prav vlastnickych atd. Nenasla se politicka vile zpracovat a prosadit
zakon, ktery by uéinné pamatky ochranoval. Pravni prostfedi naopak vytvarelo mnohé piekazky,
které proces ochrany komplikuji.

Pamatkové objekty se staly mnohdy predmétem spekulaci a zdstav a nenaSla se pak cesta na
prosazeni ochrany v okamzicich chatrani.

Ptedstava, Ze soukromy vlastnik bude pecovat 1épe nez stat ¢i obec se v SirSim métitku ukazala
jako pfinejmensim velmi problematicka a nefungujici bez dotaci statu, obci atd.

b) Charakteristika dosazenych uspéchti — ,.silné stranky*.

1. Za Usp&$né lze prohlasit postupné vyporadavani se s nepoiadky v Ustiednim seznamu
nemovitych kulturnich pamatek, prohlasovani tady chranénych tGzemi a zpracovani
takovych podkladd pro tato prohlaseni, jez jednoznacné urcuji rozsah a predmét ochrany
ato presto, Ze tento proces se neobeSel bez nékterych problémd, zvratii a hleddni. Mezi
podobné¢ zamétené prace spada vytvareni SAS.

2. Nespornym uspéchem byla stabilizace systému po zruseni krajii a zachranéni odbornych
organizaci pamatkové péée prevodem pod MK CR, stejné jako pievedeni veiejnosti
zptistupnénych pamatek po zruseni okresnich ufadl na Statni pamatkové tstavy. Podaftilo
se po zmén¢ pravomoci postupné zbudovat odborné i kapacitn¢ dobie fungujici vykonné
sloZzky na okresnich uradech. (Pfi neddvné reformé vetejné spravy byly ale mnohdy zcela
ztraceny).

3. Uspéchem je zapsani fady pamatek na seznamu pamatek UNESCO a navazani
mezinarodnich vazeb oboru a ziskani velkého renomé nasi pamatkové péce v zahranici.

4. Programové dokumenty MK CR i kdyZ nejsou v plném rozsahu napliiovény.

Metodiky NPU (SUPP), Seznamy nevyuzitych a ohroZenych pamatek.

c) Charakteristika ,.slabych stranek*.

1. Proces prohlaSovani nemovitych kulturnich pamatek, ktery stale trpi tim, zZe se prohlaSuji
hodnotné objekty a izemi az v okamziku ohrozeni.

2. Nelisp&sné prosazovani plant udrzby i u objektd, které piimo spravuje dnesni NPU. Casté
uplné Spatné vybirani priorit a tak obnovovani véci, které by pii bézné udrzbe klidné jesté
pockaly a opomijeni v situaci, kdy dochazi k nenahraditelnym ztratam.

3. Nedostate¢né veiejné a politické prosazovani ochrany pamatek, neexistence vzdélavacich
programii a propagace pro Sirokou vetejnost. Nedostate¢na informovanost o UspéSich

39



Tragicka ekonomicka situace.

Neexistence ,,zachranné sité* pro pamatky, které jsou ohrozené, havarijni, jsou predmétem
spekulace, jsou zabavené atd.

Neexistence dostatecné¢ dimenzované poradni sit€ pro vlastniky, napiiklad dle
holandského vzoru, kde byla feSena pravé ve snaze co nejracionalnéji a nejlevnéji pecovat
o pamatky.

Komplikovany systém dvoukolejnosti s kompetencemi, které vefejnost nechape. Navic
dnes po zruSeni okresnich Ufadl a prevedeni vykonu pamatkové péce na povéiené obce se
jiz projevuje odstup od odbornych hledisek ve prospéch osobnich a lokalnich vazeb
a vztahd.

d) Charakteristika ,.pfilezitosti*, kterych je zddouci vyuzit pro dal$i rozvoj dané oblasti.

1.

Po rozboru vlivu riznych systému usporadani a institualizace pamatkové péce v okolnich
zemich a EU zpracovat novy model organizace statni pamatkové péce pro nas stat.

Popularizovat pamatkovou péci, propagovat uspéchy, ukézat vyznam zachovani
pamatkového fondu, zpracovat ekonomické vyhodnoceni turistického ruchu a to ve vazbé
na stav pamatkového fondu jednotlivych oblasti.

Zajistit ochranu pamatek nejen prostfednictvim specialniho zédkona, ale u¢inné i v dalSich
obecné zavaznych predpisech, jako je napiiklad stavebni zakon.

Vytvotit zachranou sit’ pro pamatky ohrozené, které by napt. po zakladnim zajisténi
a odstranéni havarijniho stavu snaze nasly nového vlastnika.

Vytipovat potencionalni nové pamatky a systematicky je zapisovat diive, nez se ocitnou
v ohrozeni.
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15. Uchovavani pamatkového fondu.

a) Strucnd charakteristika dosavadniho vyvoje po r. 1990.

Zajem na uchovani pamatek je riznymi skupinami spolecnosti vniméan razné. Nejcastéji vSak
zuzen¢ jako zajem vyhradné pamatkaia, bez specifikace, zda jde o slozku odbornou, vykonnou ¢i
pouze imaginarni brzditele pokroku. Vile uchovat pamatky je projevena zdkonem, ktery by mél
vyjadrovat politicky konsensus. U nas je vSak predmétem stalé¢ kritiky z nejrizngjSich stran.
Vytyka se, ze prili§ omezuje vlastniky, kteti udajné nejlépe védi jak pecovat (pro opak je vSak
ohromujici mnoZstvi piikladi). Ze tento zakon neni schopen vytvofit podminky pro opravdovou
ochranu a Ze je Casto nevymahatelny. Ochrana je tak Casto véci diplomacie jednani, osobnich
vztahil a persondlni autority.

Soucasn¢ je vSak postaveni pamatkové péce 1 renomé pamatkaii v republice ziejmé
z mimooborovych diivodl na nizké pfi¢ce uzndni. Kritika pamatkait a pamatkové péce je daleko
,,oblibengjsi“, nez jinych profesi v¢etné stavebnich inzenyr, architekti a urbanistt, jejichz dilem
jsou casto Spatné progndzy potieb spolenosti pokud jde o bydleni, dopravu, stavebni
technologie, energetickou a udrzbovou naro¢nost novych staveb, existenci sidlist’ bez garazi,
vnovej§i dobé zaplavovani intravilidni obci a mést skladiStnimi a hangarovymi aredly
uzitkovych a kratkodobych staveb. Stranou zlstava i to, ze pristupy a jednani architektti vlastné
vyvolalo nedtvéru ke kvalifikaci architekta, projevem je laicky ptistup investort, podnikatelské
baroko, stavba dle typovych a rizné zkraSlovanych projektu.

b) Charakteristika dosazenych uspéchti — ,.silné stranky*.

1. Pamatkova péce vnasi republice ma dlouholetou tradici, je dédicem vynikajicich
osobnosti a mé velice dobré teoretické zdzemi. Propracovany systém urbanistické ochrany
a ochrany méstského domu i lidové architektury, metodika stavebné historického
prizkumu a ceska restauratorskd Skola jsou bezesporu na pfednim misté evropské
pamatkové péce.

2. Rada obnov pamadtek, presentace vetejnosti zptistupnénych pamatek a restaurovani dél
vytvarného uméni a uméleckého femesla je na svétové $pickové urovni. Mnoha akcim se
dostalo mezinarodniho uznéni, ¢astéji nez prezentace a uznani doma, kde se spise zavidi.

3. Vytvofeni studia pamatkové péée pii NPU — 1. p. pro absolventy stiednich a vysokych
skol.

c) Charakteristika ,,slabych stranek*.

1. Nizké platové ohodnoceni pamatkaii a podcenéni oboru se projevuje v skladbé
pracovnikl a nasledné i v tom, jak se pamatkova péce presentuje navenek.

2. Patriotizmus je povaZovan za néco, za co je tfeba se stydét. Chudoba spolecnosti
a nedostatky vzdélani, které jsou vysledkem komunistického Skolstvi se projevuji v tom,
jak je spolecnost laxni ke kradezim, nic¢eni kulturniho dédictvi, vandalismu atd.

3. Problémem je Casté reorganizovani systému, ktery je tfedné komplikovany. Pfitom jsou
stale vytvareny dalsi a dalSi zabrany, které komplikuji vlastni prace na pamatkach a i u
zcela jednoduchych tkolt vyzaduji kroky, jez investora vedou ktomu véc udélat
,hacerno* a systém obejit.

4. Predstava investor o tom, jak méa vypadat obnovena pamatka, podporovana sdélovacimi
prostiedky, je utvafena nevhodnymi piiklady pievazné z Némecka a Rakouska, piitom
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Neexistence uptednostnéni dodavatelll, kteti osvédcili kvalifikovany pfistup k obnové
aostatné 1 propagace projektantli, kteti zasahli do pamatky co nejrasantnéji utvari
poveédomi, ze vlastné je mozné cokoliv. Pfitom neni kladen diiraz na diferenciaci ptistupu.

Zasadnim neuspéchem je prolamovani €i neexistence ucinnych regulativii ve méstech,
kterd jsou chranéna jako urbanistické celky a stdld proklamace potfeby maximalni
exploatace pozemku ¢i objemu stavby, vyvolavajici potfebu vestaveb, nastaveb,
vybudovani novych podzemnich prostor, zastavovani ploch vefejnych a zastavovani
stavebnich parcel vySkovymi budovami a stavbami naddimenzovanych objem.

Pouzivani nevhodnych materidlti, technologii, mnohdy velmi ndkladnych a odklon od
tradi¢nich postupt a materiald.

Neucta korigindlu a zbytené nahrazovani kopiemi, novotvary a nejriznéjsi
,»vylepSovani“ pamatek.

d) Charakteristika ,.pfilezitosti*, kterych je zddouci vyuzit pro dal$i rozvoj dané oblasti.

l.
2.

Dostupnost informace o tom co je a neni pamatkou.

Systematicka ochrana kulturniho dédictvi s predvidatelnosti jednani vSech slozek
pamatkové péce.

Vytvoreni systému jasnéjSiho pro celou vefejnost, to je zvazit, zda neobnovit pamatkovy
urad, ktery by v§ak musel mit moznost a mechanizmy na vytvoteni skutecné respektované
instituce s pravomocemi i vymahatelnosti 1 moznosti piispét na realizaci svych rozhodnuti.
To je v8ak ambiciozni, dlouhodoby a mozna v naSem prostiedi obtizn¢ splnitelny cil.

Vyuka tcty k pamatkam na vSech stupnich Skol dle zahrani¢nich ptikladi a vychova
k patriotizmu.

Vytvoteni podminek pro to, aby statni pamatkova pée mohla u svych objektl vystupovat
jako pouceny investor, pfikladné pecujici o svéfené kulturni dédictvi. Pravé na siti
instalovanych a vetejnosti zptistupnénych hradii a zamkt musi, jako nedilnou soucést své
prace ukazat, ze umi kvalifikované a efektivné postupovat a Ze neni jen tim, kdo teoreticky
pozaduje a v praxi nevi, co péce o pamatku znamena.
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16. Ochrana a uchovavani archeologického dédictvi a archeologického

pamatkové fondu.

a) Strucnd charakteristika dosavadniho vyvoje po r. 1990.

Ochrana archeologického fondu je ovlivnéna fadou faktort. Po stabilizaci a posileni pracovist’
organizaci opravnénych k provadéni archeologickych vyzkumi doslo k restrukturalizaci, ktera
souvisi s pfevedenim ustavi archeologické pamatkové péce na kraje.

Za poslednich pét let vzrostl pocet provedenych zachrannych archeologickych vyzkumi na
lokalitach ohrozenych stavebni Cinnosti, vcetné trendu provadéni vyzkumt v predstihu pied
zahéjenim stavebnich praci.

b) Charakteristika dosazenych uspéchti — ,.silné stranky*.

l.
2.

Ptijeti a ratifikace Maltské umluvy o ochrané archeologického dédictvi.

Pozitivnim faktorem pro ochranu tzemi s archeologickym dédictvim je zpracovani
Statniho archeologického seznamu (SAS) a napliovani jeho udajové zakladny, vcetné
ziskani Sirokého tymu spolupracujicich organizaci.

Za pozitivni je mozné oznacit 1 poskytovani dotaci z fondu na provadéni zachrannych
archeologickych vyzkumt, i kdyz vyse finan¢nich prostiedki je ziejmée nedostatecna.

c) Charakteristika ,.slabych stranek*.

1.

Uginngjsi péci o archeologické dédictvi ztéZzuje a brzdi fada okolnosti. Jedna se zejména
o nizké povédomi jak mezi stavebniky, ktefi neplni ohlaSovaci povinnost, ale také mezi
pracovniky orgénd statni spravy a samospravy. S tim souvisi i ztizeni vymahatelnosti
zakonnych povinnosti.

Nedostatecné je feSen problém ukladani movitych archeologickych nalezti. Chybi kapacity
na zpracovani nalezi atd.

Zna¢né nedostatky jsou i ve vybaveni pracovist, katastroficky diisledek méla povoden
v roce 2002, ktera zaplavila budovu Archeologického ustavu AV.

Dosud neni uspokojivé dofeSena presentace a osudy nemovitych archeologickych pamatek
a nalezil, odkrytych vyzkumem a ponechanych dalSimu osudu a koordinace vyzkumu se
zachranou, prikladem muaze byt hrad Vizmburk.

Maltsk4d imluva neni napliiovana. OZehavym problémem je vykraddani archeologickych
lokalit pomoci detektort a nasledné provadéni neopravnénych vykopt.

d) Charakteristika ,.pfilezitosti*, kterych je zddouci vyuzit pro dal$i rozvoj dané oblasti.

1.

Zptistupnéni databazi SAS a napliovani jeho udajové zakladny by mélo pomoci pii
prevenci v ochrané uzemi s archeologickymi nélezy.

Je potiebné posilit personalni kapacitu 1 vybaveni archeologickych pracovist
a systematicky a plynule provadét, zpracovavat i vyhodnocovat zdchranné archeologické
vyzkumy a vytvotit podminky pro ukladani archeologickych nalezu.

Toto vSe je podminéno i posilenim financnich prostiedkii na zachranné archeologické
vyzkumy.
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4. Jedna se tedy o zpracovani koncepce archeologické pamatkové péce.

5. 'V soucasnosti probiha kol Reidentifikace kulturnich pamatek a v jeho ramci je prilezitost
zabyvat se archeologickymi pamatkami, zapsanymi v Ustfednim seznamu nemovitych
kulturnich pamatek a téz definovat archeologické dédictvi u dal§ich nemovitych kulturnich
pamatek.

6. Ramcem pro péci o archeologické dédictvi je Maltska umluva, pro jejiz plnéni je tieba
vytvofit odpovidajici podminky.
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17. Ekonomické zabezpeceni uchovani pamatkového fondu.

a) Strucnd charakteristika dosavadniho vyvoje po r. 1990.

Ztrata puvodni funkce pfinasela absenci udrzby jiz historicky, ekonomicky byla bez motivu.

Deficit zanedbané udrzby je vice jak padesatilety, pfiCemZ nckteré typy pamatek byly postizeny
extrémné. Dé&jinny vyvoj uzemi nepostihl valkami zachovani pamatkového fondu. Vzilo se
obecné povédomi, ze pamatek mame mnoho. V Sedesatych az osmdesatych letech dochazelo
k degradaci celych tzemi center historickych mést. Obraceny trend zhodnocovani podle
pozemkové ceny center, piineslo neunosnou zatéz pieinvestovani center s paralelnim ubytkem
pamatkovych hodnot pfedevSim v autenticité. Povinnost peCovat o pamatku ma vlastnik.
Ptispévek mohl dostat od okresnich tifadd, obce a z centralnich programt. Pti letité zanedbanosti
pamatkového fondu vsak pros7tfedky mnohdy nestacily na obraceni trendu chatrani, ale piesto se
moznost ziskat prostfedky na péci o pamatky, zejména v turisticky atraktivnich ¢astech statu,
zlepSovala. Vypadek dotaéni politiky zptsobila reforma vetejné spravy.

b) Charakteristika dosazenych uspéchti — ,.silné stranky*.

1. Dosud dochovana mira autenticity pamatek a pamatkovych mést je vysoka.

2. Druhova skladba pamaétek je dosud pomérné rovnomérna.

3. Dochovanosti souborti movitych pamatek in situ patfime vedle Anglie ke Spicce.
4

Zachovaly se dosud né¢které tradi¢ni technologie a femesla. Restauratorské prace mame na
vysoké urovni.

5. Pamatkovy fond vhodné doplituje tizemi s ptirodnimi hodnotami a mize byt dobrym cilem
turistiky.

6. Velice u¢innou pomoci pfi pééi o pamatky jsou zejména programy MK CR. (Programy
a moznosti z ostatnich resortll a zahranici jsou ve srovnani s tim omezené.) Vyzdvihnout je

tfeba plisobeni Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska. V nékolika piipadech
byla pomoci ucelova dotace parlamentu.

7. Vyzdvihnout je nutno ¢innost pamatkovych tustavi, kterym se dafi hledat fady mozZnosti
jak posilit své rozpocCty na opravy objektli ve své sprave.

c) Charakteristika ,.slabych stranek*.

1. Zapojeni procenta z HDP je nepostacujici a neodpovidd ani Urovni zemi s menSim
pamatkovym bohatstvim. Nedafi se ziskat dostatecné prostiedky zfadnych resortnich
rozpo¢ti a pomoc je hleddna v ucelovych dotacich, které¢ vSak maji maly objem ve
srovnani s potiebou vyjadienou zadostmi s doloZzenim havarijniho stavu.

2. Povédomi o nenahraditelné ztraté pii zaniku pamatek je minimalni. Obcanské a spoleCen-
ska povédomost u ochrany Zivotniho prostiedi pfedbehla o 20 — 30 let.

3. Dostate¢né nejsou rozvinuty moznosti neziskové sféry pro zachranu tézko vyuzitelnych
pamatek, ¢i pamatek jen s funkci estetickou.

4. Movité pamatky, uméleckotemesIné detaily atp. se staly zbozim, které za podlimitni ceny
opousti kulturni prostor CR. Chybi dostate¢né prosttedky na vykup ohrozenych pamatek.

5. Neexistence pravidelného, dlouhodobého a predem zndmého financovéni, dlouhodobé
a pfedem znamé programové podpory restaurovani, zachrany. Prosttedky z programii jsou
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10.
11.

Nedostatecné jsou vyuzivany vazby mezi potifebou vytvotreni pracovnich mist v oblastech
s vysokou nezaméstnanosti a obnovou pamatkového fondu. Pfitom prave v téchto
oblastech je fada havarijnich a nevyuzitych objektl a jejich obnova, zptistupnéni, vyuziti
by mohlo byt podnétem pro turisticky ruch, vytvofeni dalSich pracovnich mist a pro
zlepSeni situace v daném regionu.

Nelze hradit jako pomoc pofizeni kvalitniho zaméfeni a projektu obnovy. Pfitom jsou to
nezbytné piedpoklady kvalitni zachrany, obnovy, péce a v konecném vysledku je pak
1 pfedem znamo, kolik pené€z je skutecné tieba.

Donedavna uplné chybé&jici moznost pfispét na objekty na uzemich rezervaci a zon, které
samy nejsou zapsanymi pamatkami (dosud je tato moznost stejné v podstaté teoreticka,
navic neni dostatek prostredk).

Nedostatecné ocenéni a zvyhodnéni téch, kteti o pamatku pecuji, oproti tém, ktefi se
nestaraji a tém co dokonce ni¢i. Neni propracovana cesta pro danové zvyhodnéni majitel
radné o pamatky pecujici.

Nedostatec¢na podpora sponzorstvi.

Neucinny systém sankeci.

d) Charakteristika ,,ptilezitosti, kterych je zadouci vyuzit pro dalsi rozvoj dané oblasti.

1.

10.

11.

Zajistit pro pamatkovou péci a odborny servis prostiedky, které odpovidaji vynostim
turistického ruchu, stavu pamatkového fondu a jsou srovnatelné stim, co poskytuji
evropskeé staty.

Sledovat cilevédomé vicezdrojové financovani at’ jiz soukromych, obecnich €i statnich
financi (tam 1 z vice resortli), nebo napojenim na programy EU, byt pfimo nesouvisi
s pamatkou.

Upravit financovani z programit MK CR tak, aby investor védél o dotaci s dostatednym
pfedstihem, dostal napt. vyhodny uvér, ktery bude vyrovnan z dotace pouze v ptipadé€, ze
obnovu provede schvalenym zptsobem, mél alesponi tfiletou perspektivu dotace apod.
Propracovat motivaci vlastniki pfi GspéSné obnové — danovou, prestizni, spolecenskou,
zvyhodnénim urokt, ptijcek, bezuro¢nymi ptijckami, cennymi papiry.

Zapojit cilené obnovy pamatek do programu politickych stran. Nezlstat jen u povsech-
nych formulaci.

Programové napojeni atraktivit pamatek na atraktivity pfirody. Spole¢n¢ dobudovavat
infrastrukturu turismu.

Vyuzit obnovu pamatek jako jeden z prosttedkll tvorby novych pracovnich mist.
Aktivné podporovat udrzbu pied zbytecné naddimenzovanymi ,,rekonstrukénimi‘ akcemi.
Prezentovat pamatkovée kvalitn¢€ a ekonomicky tsporné provedené prace.

Ocenovat a predstavit prikladné investory a ne jen ty, ktefi sice dobfe, ale za nesmirné
prostifedky provedli obnovu, nebo dokonce pamatku zasahem vlastné tézce ponicili.

Podpofit sponzorstvi.
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III. cast.

Prilohy

Komentar k tabulce A a grafickym priloham.
A — ukazatelé a idaje podle pracovist’ NPU.
B — vaZené poméry ukazateli dle .o.p. NPU.
C — poéty zaméstnanci NPU.

D — pomérna personalni vybavenost t.0.p. NPU.
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Komentar k tabulce A a grafickym priloham.

A — ukazatelé a idaje podle pracovist’ NPU.

Tabulka shrnuje zadkladni ukazatele kvantifikované podle jednotlivych pracovist
Narodniho pamatkového ustavu.

V nésledujicim ptehledu jsou uvedeny v zavorkdch a kurzivou i zdroje informaci k témto
vybranym ukazateltim.
0 1-3: poéty zaméstnancil (poskytl persondini referdt ii.p. NPU).
0 4-9: obecné kvantifikdtory vztazené k uzemi pusobnosti jednotlivych w.0.p. (verejné
informacni zdroje, k dispozici a uzivani v odd. POI, u.p. NPU).
0 10-26: kvantifikace specifickych ¢asti pamatkového fondu (data informacniho systému
pamatkové péce, v odd. POI1, u.p. NPU).

0 27-33: zakladni vykonové ukazatel¢ a Casti pamatkoveho fondu ve spravé nebo
metodickém dohledu pracovist NPU (27-28, 32-33: poskytla jednotliva pracovisté NPU;
29-31: poskytlo odd. PP4, u.p. NPU).

B — vazené poméry ukazateli dle d.o.p. NPU.

Graf predstavuje miru odborné a provozni narocnosti ¢innosti jednotlivych uzemnich
odbornych pracovist’, bez ohledu na jejich personalni vybaveni.

Z tabulky A. jsou do vypoctu prezentovaného graficky zatazeny relevantni ukazatelé.
0 Personalni udaje (1-3) jsou uzity az v dalSich ptilohach.

0 Z obecné kvantifikujicich udaja (4-9) jsou vyuzity ukazatelé 4 a 8, tj. ty které jsou
zobecnitelné pro celé zemi CR, tj. nezkresluji tzemi Prahy a jsou navzajem srovnatelné
mezi Uzemimi.

0 Zbyvajici ukazatelé kvantifikuji predmét a vystupy odborné ¢innosti (10-33).

Pro vzijemné srovnani jednoduchymi statistickymi vypocty jsou jednotlivym ukazatelim
ptidéleny véhy, jejichZ soucet je 100 %.

Udaje v fadcich a sloupcich tabulky A. jsou vyhodnoceny vazenymi poméry ukazateld, tak, Ze
jejich primér za vSechna pracovisté by ¢inil 100 %. Pro nazornost je na konci grafu pfipojen
sloupec odpovidajici vypoctenym praméram.

Do vypoctu v tomto grafu neni zafazeno uUstfedni pracoviSté a pracovisté v Sychrové — nemaji
srovnatelny pfedmét ¢innosti s ostatnimi pracovisti a vymezeny segment uzemi CR.

C — poéty zaméstnanci NPU.
Graf prezentuje stavajici stav personalniho vybaveni pracovist NPU.

Graficky jsou vyjadieny absolutni pocty zaméstnanct vSech pracovist NPU, vCetné aproximace
rozliSeni na odborné a provozni zaméstnance.

D — pomérna personalni vybavenost u.0.p. NPU.

Graf poméiuje personalni vybaveni s naro¢nosti ¢innosti jednotlivych izemnich odbornych
pracovist’.

Graf je vytvofen porovnanim persondlnich ukazatelll s ostatnimi kvantifikatory, s vyrovnanim
(zprimérovanim) velikosti pracovist. Zaroven je dana vétsi vaha poctu odbornych pracovniki
(65 %) vici po€tu provoznich zaméstnanc (35 %). Tzn. Ze primérné personalné vybavené
pracovisté s primérnym predmétem Cinnosti by mélo soucet za oba typy zaméstnanci = 1, jak je
znazornéno v poslednim sloupci grafu.
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P —n . 302 311 321 331 341 342 351 352 353 361 362 371 372 373 381 391
P.c. A - ukazatele, udaje podle pracovist NPU Vaha| Celkem | u.p. | Praha | Sté. | &.Bud.| Pizen | Loket | UstinL | Sych. | Liber. | Pard. |Jarom.| Brno | Telé | Krom. | Ostr. | Olom.
1 [Pocet zaméstnancl 1901 13 84 227 202 218 203 20 194 430 89 96
2 |Pocet odbornych zaméstnancu 962 99 68 132 127 73 111 13 88 177 54 20
3 |Pocet provoznich zaméstnancu 939 39 16 95 75 145 92 7 106 253 35 76
4 [Rozloha Gzemi v km2 2% | 7886743 49588| 1101617]| 1005664 | 756106| 331434| 533498 316289 475814] 451851| 706548| 692536] 396392| 553534| 515872
5 |Pocet zakladnich sidelnich jednotek 2% 21688 901 3402 2473 1798 784 1784 1063 1487 1237 1484 1743 928 1492 1112
6 |Pocet sidelnich utvarl 14303 1 2416 1897 1386 552 1069 680 1139 941 828| 1326 567 724 777
7 |Pocet povérenych obci s rozSifenou pusobnosti 2% 206 1 26 17 15 7 16 10 15 15 21 15 13 22 13
8 |Poclet staveb s &p. 2% | 2500603 101801| 411771| 180987| 159981| 58648 175814 108206 153780| 141762| 315373| 167476| 152274 219349| 153381
9 |Pocet obyvatel 2% (10206436 1160118 1123931| 624568 549600 303714 819450 427396 549329| 507176| 1124493| 518315| 594060( 1265912| 638374
10 |Pocet nemovitych kulturnich pamatek celkem 8% 39932 2081 4258 5476 3207 1362 3508 2223 2924 2036 4165| 3073 1419 1978 2222
11 |Pocet nemovitych pamatek - archeologické stopy 5% 1318 24 301 369 202 77 42 22 25 71 56 21 29 35 44
12 |Pocet movitych pamatek a uméleckych sou¢asti nem. pamatek [ 6% 56984 10203 7203 3568| 3951 1272 2746 1010 2956 2706 7433| 3302 1778 2955 5901
13 [Pocet ochrannych pasem 3% 334 39 44 36 11 7 14 3 24 14 32 20 30 36 24
14 |PocCet narodnich kulturnich pamatek 6% 197 38 23 25 14 2 12 7 11 6 20 9 9 11 10
15 |Pocet méstskych pamatkovych rezervaci 6% 43 1 2 7 3 3 5 4 3 3 2 3 1 3 3
16 |PocCet vesnickych pamatkovych rezervaci 6% 61 2 10 16 5 2 3 8 2 1 3 3 3 2 1
17 |Pocet ostatnich pamatkovych rezervaci 6% 12 0 3 1 0 1 1 0 1 1 3 0 0 1 0
18 |Pocet méstskych pamatkovych zén 5% 253 10 34 25 21 11 17 15 20 19 11 23 14 18 15
19 |Pocet vesnickych pamatkovych zon 4% 164 6 19 50 41 7 10 5 3 1 8 3 1 3 7
20 |Pocet krajinnych pamétkovych zén 4% 19 0 2 5 2 1 1 2 1 1 3 1 0 0 0
21 |Pocet historickych parkil a zahrad 3% 1301 42 241 128 119 33 168 55 70 46 118 88 47 75 71
22 |Pocet pamatek svétového dédictvi - UNESCO 5% 12 1 1 2 0 0 0 0 0 1 2 3 1 0 1
23 [Pocet nemovitych pamatek uvnitf pamatek svétoveho dédictvi 3% 2008 1291 316 273 0 0 0 0 0 1 20 101 5 0 1
24 |Rozloha pamatek svétového dédictvi v ha 2% 19666 886 61 62 0 0 0 0 0 5/ 18500 34 117 0 1
25 |Pocet stojicich kostell s klaster( 4% 3971 115 655 360 353 129 343 163 280 243 401 301 145 258 225
26 |Pocet stojicich hradu, zamkd a tvrzi 4% 1434 34 302 174 149 40 136 45 86 54 115 107 53 69 70
27 |[Poget zpfistupnénych pamatek ve spravé NPU 7% 94 1 0 15 12 9 2 11 1 7 5 5 10 5 4 3 4
28 |Pocet zpfistupnénych pamatek ostatnich 3% 83 0 3 15 7 6 3 4 0 5 10 5 7 4 1 7 6
100%

12
13
21
24

Poznamky k jednotlivym ukazatelim

zahrnuje movité pamatky a umélecké soucasti staveb zapsané do statnich seznam( movitych kulturnich pamatek a movité pamatky prohlasené MK od r. 1988

do poctl jsou zahrnuta znama ochranna pasma

zahrnuje samostatné parky a zahrady a dale zamky a letohradky u nichz je Ize pfedpokladat
vzhledem k diametralnim rozdildm v rozlohach je ukazatel uveden po G.0.p. v ha; celkova rozloha je 196,66 km2




B - vazené poméry ukazatelu dle u.o.p.

140
120+—----- P
|
100+----- - -
80—+—----- T e I e
- -
2 Bl
‘5 1 S
N3
> L
S
607777777 - - _ s [
. T ]
4040 - - I N ””7” 7777777 B
= - B —
- _ B B -
=0 EmE=N2R "R A B
— ] | =
~Sal B EoRETEE N
oy g= = =
sp ISR EEE
| — -
-—--___--_-_
07
311-Pha  331-CBu  342-Lok 353-Lib 362-Jar 372-TIE 381-Ost a
321-St¢ 341-Plz 351-Ust 361-Pce 371-Bno 373-Kro 391-Olo dle vah
uzemni odborna pracovisté
Bl T I O H

17

18

19.20.21.22.23

24.25.26 27.28




303
Yo}
N
)
S
o) -
C JR —
-
(4] )
o Y __] |
C
e
"
O
e
{®)
o
1
| ee |
I I
o 3 o o) o = ® e > 3 X N > Q © a
c ¢ ¥ kR & 2% & F 2 5 S 5 8 9 §f Z
5 = £ & < €& 3z B8 & 5 ¥ 35 £ ¥ T 8
™ ™ ™ ™ 5 ™ 8 ™ ™ 8 S & 2 N = b

NdN 23sinooe.d

300

250

éstnanci

200

150
pocet

. Provozni zaméstnanci . Odborni zam

100

50




1)

k vybranym ukazatel(im (stfed=

pomér

D - pomé&rna personalni vybavenost UOP

celkem provozni a odborni zaméstnanci
14

. ! ! ! ! !
311-Pha 321-St¢ 331-CBu 341-Plz 351-Ust 361-Pce 371-Bno 381-Ost 391-Olo a

uzemni odborna pracovisté

. Provozni zaméstnanci - vaha 35 % . Odborni zaméstnanci - vaha 65 %

42 \ ————————————————
\ | ‘ \
! !

dle vah



Prehled hlavnich zdroji informaci vyuzitych pri zpracovani
vystupu: ,Srovnavaci analyza silnych a slabych stranek statni
pamatkové péce — bilance, rizika a prilezitosti rozvoje systému ve
vybranych oblastech®.

A

&

10.

11.
12.
13.
14.

Podkladové materidly zpracované na ustiednim pracovisti a vuzemnich odbornych
pracoviStich NPU s vyuzitim informaci ¢erpanych z nize uvedenych zdroju.

Rozbor u¢innosti fungovani systému statni pamatkové péée v CR (SUPP — 1996).
Koncepce ¢innéjsi péce o pamatkovy fond v CR do roku 2005 (MK CR — 1998).
Strategie U¢inng&jsi statni kultury — kulturni politiky (MK CR — 1999).

Nérodni politika vyzkumu a vyvoje CR (Piiloha usneseni vlady &. 16 ze dne 5. ledna
2000).

Vyroéni zprava MK CR za rok 2000.
Kulturni politika v Ceské republice (MK CR —2001).

Zakladni poznatky z realizace ,,Strategie ucinnéjsi statni kultury — kulturni politiky (MK
CR -2001).

Struktura provadéciho planu odborné metodického fizeni organizaci pamatkové péée v CR
do roku 2005 (SUPP —2001).

Provadéci plan odborné metodického Fizeni organizaci statni pamatkové pé¢e v CR do r.
2005 (SUPP —2001).

Vize rozvoje Ceské republiky do roku 2015 (UK FSV —2001).
Pamatkovy zakon (MK CR — 2003).
Piehled vyzkumnych ukoléi odbornych organizaci statni pamétkové péée (NPU — 2003).

Statistika k vyvoji trestné ¢innosti na useku kradezi kulturniho dédictvi Ceské republiky
(Policejni prezidium CR —2003).
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